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Betankandet En ny ordning for redovisningstillsyn (SOU 2015:19), Fi2015/
1220

BFN tillstyrker forslaget att staten genom en myndighet ska ansvara for den samlade
redovisningstillsynen. Detta skapar bast forutsattningar for en oberoende tillsyn som star i
paritet med de I6sningar som har valts i de flesta andra jamforbara europeiska lander. Det
internationella samarbetet pa omradet skulle ocksa underlattas vasentligt.

Fragan om redovisningstillsynens organisation har varit foremal for utredning flera ganger. |
tva tidigare utredningar har utredaren foreslagit att tillsynen ska organiseras genom att bilda
en ny myndighet som ska samla den nya kompetens som behdver byggas upp med den som
redan finns hos BFN och Revisorsnamnden. Goda skél for en sadan l6sning anfors saval i de
tidigare utredningarna som i betankandet fran Utredningen om andrade informationskrav pa
vardepappersmarknaden. Det har ocksa forts fram goda argument for att tillsynen bor samlas
hos Finansinspektionen.

De argumenten som fors fram for respektive mot de tva olika myndighetslésningarna ar dock
av olika slag som inte sjalvklart later sig stallas mot varandra. Det som talar for en samlad
myndighetslosning ar att ett helhetsgrepp tas och tillsynsfragan placeras i ett stérre samman-
hang dar betydelsen av effektiv statlig verksamhet, samordningsférdelar och kompetens-
forsorjningsfragor satts i fokus. Det som talar for en 16sning dar Finansinspektionen ansvarar
for redovisningstillsynen ar att den inneb&r mindre organisatoriska férandringar och har for-
delar pa sa satt att olika typer av tillsynsuppgifter samlas pa en myndighet. Inspektionen har
ocksa viss erfarenhet av redovisningstillsyn i dag. Nagra mera sékra slutsatser om hur redo-
visningstillsynen har fungerat inom ramen for Finansinspektionens verksamhet och betydel-
sen av den kompetens som byggts upp ar dock svara att dra. Det ar mycket fa tillsynsobjekt
som statt under inspektionens direkta ansvar och de resurser som hittills avdelats till
verksamheten har varit begrénsade.

Forutsattningarna for utredningens arbete har enligt BFN:s mening varit begréansande. Den tid
som getts till utredningen for att ta fram ett forslag har varit mycket kort. Varken BFN eller
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Revisorsnamnden har getts tillfalle att vara representerade i utredningen — trots att de tva
utredningar som foregatt utredningen forslagit en samlad myndighetslosning och fragan har
behandlats av utredningen.

Mot den bakgrunden menar BFN att utredaren inte getts tillfalle att fullt ut och forutsattnings-
l6st belysa de olika aspekter som gor sig géllande. | praktiken framstar forutsattningarna
sadana att nagot annat alternativ an det som lamnats av utredaren har varit svart att komma
fram till i den del som avser organisationen av myndighetsarbetet. Sammantaget gor det
forslagen svara att vardera. Det ar ocksa svart att stalla olika tankbara IGsningar mot varandra.

BFN forordar att beredningsunderlaget kompletteras i den del som avser hur myndighets-
arbetet ska organiseras och samordnas. Detta skulle ge utrymme for en mer forutsattningslos
analys dar den statliga redovisningstillsynens organisation ses i ett stérre sammanhang och i
ljuset av att tillsynen i allt vasentligt kommer att omfatta icke-finansiella foretag. En sadan
komplettering skulle bl.a. inbegripa en utvidgad analys av att samla den redovisnings-
kompetens som i dag finns spridd pa olika myndigheter, framfdrallt BFN, Finansinspektionen
och Revisorsnamnden. Den skulle ocksa inbegripa en utvidgad analys av vilken betydelse det
har att samla néraliggande myndighetsverksamheter i en och samma organisation och vad det
har for betydelse for en enhetlig tillampning av redovisningsregelverken och mojlighet att
attrahera och behalla ratt kompetens.

Detta yttrande har beslutats av Bokféringsnamnden.

Niclas Hellman
vice ordfdrande

Stefan Parlhem
kanslichef
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