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Yttrande 6ver promemorian Forenklade redovisningsregler m.m.

Bokforingsnimnden (BFN) har fatt promemorian Forenklade redovisningsregler
m.m. pd remiss. BFN har foljande synpunkter pa forslaget.

Sammanfattning

BFN yttrar sig inte om forslaget som behandlar vilka juridiska personer som skall ha
en auktoriserad eller godkénd revisor. BFN tillstyrker i huvudsak promemorians
forslag. Framfor allt vilkomnar ndmnden forslagen med det forenklade arsbokslutet
och de nya gransvéirdena. BFN har dock foljande synpunkter pé forslagen.

Néamnden stiller sig tveksam till forslaget att bokforingsskyldigheten skall inskridnka
sig till endast ndringsverksamheten for vissa stiftelser och ideella foreningar eftersom
det medfor avgransningsproblem.

BFN pekar pa de dndrade gransvirdenas betydelse for ideella foreningar, ndgot som
inte framgar av promemorian. Justitiedepartementet uppmanas att ta stéllning till om
det ar rimligt att farre ideella foreningar &n idag skall upprétta och offentliggora
arsredovisning.

BFN anser nér det géller forslaget att gdvor som utgdr varulager inte skall behdva
bokforas att det bor preciseras ytterligare i lagtexten vilka situationer regeln skall
kunna tillimpas pa.

BFN anser att det inte nu skall goras nigra generella forenklingar 1 bokforingslagen
(1999:1078) for dem som uppréttar ett arsbokslut, men inte ett forenklat sadant.
BFNs forslag till regler for kategorin mindre aktiebolag, ekonomiska féreningar m.fl.
bor avvaktas och forenklingar i bokforingslagen bor samordnas med forenklingar i
arsredovisningslagen (1995:1554) for denna kategori av foretag.
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Nir det giller vilka skyldigheter de nya griansvirdena i rsredovisningslagen bor
knytas till anser BFN att det bor 6vervdgas om inte gransvérdena skall ha betydelse
dven fOor bestimmelserna i 5 kap. 18-25 §§ om medelantalet anstillda, sjukfranvaro,
konstfordelning m.m. BFN anser vidare att de informationskrav gillande koncernen
som hénvisar till 5 kap. 18b, 20, 22-24 §§ arsredovisningslagen skall modifieras eller
slopas.

Forenklingarna pa skatteomradet bor enligt BFNs mening omfatta dven handelsbolag
som &gs av fysisk person.

BFN anser att ett ikrafttrddande inte kan ske tidigare dn tio manader efter att
riksdagen fattat beslut om lagstiftningen nér det giller bestimmelserna om det
forenklade arsbokslutet. Det skulle innebéra ett ikrafttradande tidigast den 1 januari
2007. Vissa forslag kan dock med fordel inforas redan for rdkenskapsér som inleds
ndrmast efter utgangen av 2005.

Nir det gdller utformningen av lagtexten anser BFN att tillgangarnas nettovirde bor
ersittas av tillgingarna med innebdrden balansomslutningen, lagtexten om hur
gransen mellan mindre och storre koncerner skall dras behover justeras, liksom
lagtexten som reglerar nir moderforetag inte behdver uppritta koncernbalansrikning.
I ovrigt foreslar BEN att begreppet “finansieringsanalys” byts ut mot
“kassaflodesanalys”.

Synpunkter pa forslagen
4 Bokforingsskyldighet

BFN tillstyrker forslaget att behdlla bestimmelserna om vem som ar
bokforingsskyldig i huvudsak ofordndrade och forslaget om det nya griansvirdet
1 500 000 kronor 1 tillgdngar for bokforingsskydighet for vissa foretag.

BFN stiller sig dock tveksam till forslaget att vissa kategorier av foretag som ar
bokforingsskyldiga enbart pa grund av att de bedriver ndringsverksamhet endast skall
vara bokforingsskyldiga for néringsverksamheten. BFN anser att det kan vara svart
att dra gransen mellan niringsverksamhet och 6vrig verksambhet, t.ex. nér det géller
utgifter for personal. Nimnden befarar ocksa att det kan vara svart att gora en
balansrdkning som omfattar endast niringsverksamheten. BFN anser att dvervigande
skil talar for att behélla den nuvarande 16sningen med bokforingsskyldighet for hela
verksamheten. De foretag av detta slag som idag bedriver néringsverksamhet har ju
redan fatt anpassa sig till detta och det skulle vara en omstallning och en forsimring
av redovisningen om forslaget att begransa redovisningsskyldigheten nu infordes.

5 Den lopande bokforingen

BFN tillstyrker forslaget om kontantmetoden.
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Forslaget att mottagandet av gdvor som utgor varulager inte skall behova bokforas
utgor ett avsteg fran regeln att alla affarshdndelser skall bokforas. Det innebér att
foretaget inte har kontroll 6ver vilka tillgdngar det har. Med en sadan redovisning
kan tillgangar lamna foretaget utan att det syns i redovisningen. Det &r darfor viktigt
att regeln inte far en vidare tillimpning &n vad som ar avsett. BFN anser att det bor
preciseras ytterligare 1 lagtexten vilka situationer regeln skall kunna tillimpas pa. Det
bor t.ex. framga redan av lagtexten att undantaget inte dr avsett att kunna utnyttjas i
friga om gavor med ett latt faststillbart marknadsviarde eller nir vardet kan bedémas
vara betydande. BFN anser ocksa att det i kommentartexten bor fortydligas att
forslaget endast avser den l6pande bokforingen. Forslaget innebar att BFN behover
resurser for att ta fram den normgivning som kan behovas for att klargéra god
redovisningssed 1 detta avseende.

6 Skyldigheten att avsluta den lopande bokforingen

BFN tillstyrker forslaget att alla som &r bokforingsskyldiga skall avsluta den I6pande
bokforingen med en arsredovisning eller ett drsbokslut. Det dr en forutsittning i
BFNs utkast till forenklade redovisningsregler for enskilda néaringsidkare.

7 Arsbokslut

BFN tillstyrker forslaget om att foretag som inte ar skyldiga att uppratta
arsredovisning och som har en arlig nettoomséttning om hogst tre miljoner kronor
skall fa upprétta ett forenklat &rsbokslut. Det dr en forutséttning for att BFNs forslag
om forenklade redovisningsregler for sma enskilda naringsidkare och handelsbolag
skall kunna genomforas.

Forslaget om forenklat arsbokslut omfattar ocksé sma stiftelser och ideella
foreningar. Det krévs resurser till BFN for att ta fram kompletterande normgivning
for dessa foretag.

7.2 Generella forenklingar i reglerna om drsbokslut

BFN arbetar for ndrvarande med att ta fram ett samlat regelverk for kategori tva, dvs.
mindre aktiebolag, ekonomiska foreningar, stiftelser och ideella féreningar samt de
enskilda néringsidkare som inte kan tillimpa reglerna i den forsta kategorin. En del
av dessa foretag skulle enligt promemorians forslag upprétta arsbokslut, andra
arsredovisning. I Justitiedepartementets promemoria foreslas vissa generella
forenklingar i reglerna om arsbokslut t.ex. vad géller tilliggsupplysningar om
anldggningstillgangar. BFN forordar att man gor en samlad bedomning av vilka
fordndringar som bor goras ndr ndimndens forslag till regler for foretag i kategori tva
foreligger. Skélet for detta &r att dr det viktigt att det inte finns ett antal sarregler for
vissa grupper av foretag i de olika kategorierna om det samlade regelverket skall
kunna bli 6verskadligt. Reglerna for foretagen 1 kategori tva bor darfor sa langt det ar
mojligt hallas ithop sa att samma regler géller for mindre foretag i olika
associationsformer. BFN stéller sig darfor tveksam till att nu gora vissa forenklingar
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for foretag som upprittar arsbokslut men som inte kan tillimpa det forenklade
arsbokslutet.

Ett forslag som ldggs fram 1 promemorian ir att reglerna om sprak och form 1
arsbokslut fors in 1 bokforingslagen i stillet for att en hanvisning gors till
arsredovisningslagen. Detta forslag innebdr ingen dndring 1 sak och kan darfor
avvaktas. Promemorian for dven fram ett férslag om éndring i kraven pa
tilldggsupplysningar som skall 1dmnas om anldggningstillgdngar. Detta forslag torde
innebdra en lattnad for foretagen som berdrs. Det dr dock sannolikt att motsvarande
bestimmelse i drsredovisningslagen for mindre foretag som skall upprétta
arsredovisning kommer att forenklas i det forslag till regler som tas fram for kategori
tva. En total 6versyn av upplysningskraven i bokfoéringslagen och
arsredovisningslagen bor darfor goras forst nir detta forslag foreligger. Om forslaget
16 kap. 7 § bokforingslagen dndé skulle genomforas anser BFN att det bor
fortydligas vad bestimmelsen innebér utover sddana upplysningar som redan skall
lamnas enligt 6 kap. 6 § samma lag.

8 Arsredovisning

BFN tillstyrker forslaget att bestimmelserna om nér ett foretag ar skyldigt att
uppritta rsredovisning pa grund av sin storlek anpassas till det grainsvérde som
foreslas anvéndas 1 arsredovisningslagen.

9 Grinsviirden i drsredovisningslagen

BFN tillstyrker forslaget om nya gransviarden for mindre och storre foretag
respektive mindre och storre koncerner for de olika associationformer dir
Justitiedepartementet presenterat en utredning om gransvirdenas betydelse. Det
framgar inte att gransvardenas betydelse for ideella foreningar varit foremal for
utredning. BFN vill dock peka pa att manga ideella foreningar som idag anses vara
stora inte kommer att omfattas av kravet pa att upprétta och offentliggdra en
arsredovisning pa grund av att de har en liten nettoomséttning (om begreppet
nettoomséttning i ideella foreningar, se BFNs uttalande Redovisning av intdkter och
kostnader 1 ideella foreningar) och farre &n 50 anstédllda. Fragan dr om det ar
Justitiedepartementets avsikt att genomfora denna forédndring. Exempelvis kommer
flera fackforbund som vart och ett omfattar en hel yrkeskar att inte ldngre vara
tvungna att upprétta och offentliggdra en arsredovisning. Bolagsverket registrerar
inte heller frivilligt upprattade arsredovisningar, om nu frivillighet skulle ses som ett
alternativ till tvang.

Formuleringen av 1 kap. 3 § drsredovisningslagen behandlas nedan i avsnittet om
griansdragning mellan mindre och storre koncern.
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9.6 Vilka skyldigheter bor de nya gréinsvirdena knytas till?

BFN tillstyrker att de nya grénsvérdena skall ha betydelse vid tillimpningen av de
bestimmelser som foreslas. BFN anser dock att det bor 6vervidgas om de inte skall ha
betydelse dven for bestimmelserna i 5 kap. 18 § om medelantalet anstéllda under
rakenskapsaret, 18 a § om sjukfrdnvaro, 18 b § om konsférdelningen bland ledande
befattningshavare, 19-20 §§ om Ioner och sociala kostnader, 22 § om pensioner och
liknande formaner, 23 § om tidigare styrelse och verkstillande direktor, 24 § om
suppleanter och vice verkstillande direktdr och 25 § om avtal om avgingsvederlag.

De flesta av dessa bestimmelser finns 1 dag ndrmare reglerade i BFNs
rekommendation R4 Uppgift om medelantalet anstdllda samt I6ner och andra
ersittningar. Rekommendationen har varit foremal for 6versyn och ett utkast till
vagledning har varit pa remiss. Vid BFNs behandling av remissyttrandena beslots att
det remitterade forslaget skulle vila i avvaktan pd nya lagregler. BFN skulle ta till
vara skrivningar i1 forslaget och synpunkter fran remissvaren i arbetet med att svara
pa Justitiedepartementets forslag om dndrade gransvarden.

I konsekvensanalysen till vigledningen ”Berdkningen av medelantalet anstdllda samt
upplysningar om anstéllda och ledningen” angav BFN f6ljande. Reglerna som
behandlas i det allménna radet stéller stora krav pa foretagen. De méste generellt ha
forhallandevis kvalificerade redovisningssystem for att kunna uppfylla lagens krav.
Tidsétgang och kostnader kan antas bli betydande. De krav som reglerna stéller ér
emellertid 1 allt visentligt en direkt f6ljd av lagbestimmelser.

Remissinstanserna framforde bl.a. féljande. Revisorssamfundet SRS anforde att det
finns starka skal for att omprova om arsredovisningslagens detaljerade krav pa
upplysningar dr nddvéndiga sarskilt 1 smé foretag. Foreningen Svenskt Naringsliv
ansdg att tiden nu &r inne att foreta den lagdversyn som enligt féreningens mening ar
nodvindig for att informationsgivningen pa koncernniva skall framsta som relevant
och meningsfull for bdde mottagare och producenter. Féreningen ansdg att nuvarande
informationskrav gillande koncern som hinvisar till 5 kap. 18 b, 20, 22-24 §§ ARL
bor modifieras eller slopas eftersom lagkraven inte resulterar i information med hogt
informationsvérde. Anledningen till detta &r enligt foreningen att de utgar fran
koncernens legala struktur och inte dess operativa. Folkbildningsférbundet instimde
helt 1 BFNs bedomning att de regler som behandlas i det allménna radet stiller stora
krav pé foretagen. Vidare anforde forbundet att det saknas rimliga proportioner
mellan de aktuella reglernas komplexitet och omfattning och det vérde
upplysningarna har.

Eftersom bade BFN och flera remissinstanser konstaterat att lagens krav pa dessa
upplysningar &r s& komplicerade for foretagen att fullgérandet kanske inte ar rimligt i
forhallande till informationsvérdet for mindre foretag sa anser BFN att det maste
Overviagas om griansdragningen mellan stérre och mindre foretag inte borde fa
betydelse dven for dessa upplysningskrav. Dessutom anser BFN, liksom flera
remissinstanser, att de informationskrav gillande koncernen som héanvisar till 5 kap.
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18 b, 20, 22-24 §§ arsredovisningslagen skall modifieras eller slopas eftersom
uppgifternas informationsvérde kan ifrdgaséttas.

10 Deldrsrapport

BFN tillstyrker forslaget om att endast foretag vars vardepapper dr noterade pa en
bdrs, auktoriserad marknadsplats eller annan reglerad marknad skall vara skyldiga att
uppratta delarsrapporter.

11 Vissa andra bokforingsfragor

BFN tillstyrker forslaget om arkivering och att vilka sprdk som far anvéndas 1
bokforingen regleras.

12 Registrering i handelsregistret

BFN tillstyrker forslaget om vilka foretag som fér respektive skall registreras i
handelsregistret.

13 Krav pa revisor

BFN yttrar sig inte om forslaget som behandlar vilka juridiska personer som skall ha
en auktoriserad eller godkéind revisor.

14 Skyldighet att uppriitta koncernredovisning for underordnade koncerner

BFN tillstyrker forslaget att ett moderforetag som sjdlvt ar dotterforetag i en koncern
under vissa forhéllanden inte behdver upprétta ndgon koncernredovisning ges ett
vidare tillimpningsomrade. Synpunkter pd utformningen av lagtexten behandlas
nedan under avsnittet om ndr moderforetag inte behdver upprétta
koncernbalansrikning.

15 Forenklingar pa skatteomrddet

BFN tillstyrker forslagen om forenklingar pa skatteomradet for enskilda
ndringsidkare vid redovisning av pidgéende arbeten och lager och for
viardeminskningsavdrag. Forslagen &r en forutséttning for de forslag som presenteras
1 idéskissen till BFNs vigledning Enskild néringsverksamhet. Medarbetare pa BFNs
kansli har 1 en arbetsgrupp i samverkan med Skatteverket undersokt vilka av de
forenklade regler som foreslagits for sma enskilda niringsidkare som dven skulle
kunna tilldimpas for sméd handelsbolag som dgs av fysiker. Arbetsgruppen har funnit
att i de allra flesta fall bor samma forenklade redovisningsregler kunna tillampas for
smé handelsbolag. Detta giller t.ex. for berdkning av intikter och kostnader och for
vardering av varulager och materiella anlaggningstillgangar. BFN instimmer 1 den
bedomningen och hemstiller att forslagen om forenklingar pa skatteomradet utvidgas
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till att gélla d&ven for handelsbolag som &gs av fysiker och som normalt har en
omsittning som uppgér till hogst 3 miljoner kronor.

16 Ikrafttridande och évergdangsbestimmelser

I texten foreslas reglerna trada i kraft den 1 juli 2005. I lagtexten foreslés att
andringarna skall trdda i kraft den 1 januari 2006. I arsredovisningslagen anges att
reglerna skall borja tilldmpas pé radkenskapsar som paborjas nirmast efter utgangen
av 2006. Forslaget till &ndringar i t.ex. bokforingslagen har en annan angiven dag for
forsta tillampning. Tidpunkten f6r nér dndringarna skall borja tillimpas behover
synkroniseras i de olika lagarna.

BFN ser girna i och for sig att reglerna skall borja tillimpas sé fort som mgjligt, bl.a.
eftersom bestimmelsen om det forenklade arsbokslutet kan antas komma att leda till
betydande forenklingar for foretagen. Det dr dock av stor vikt att alla berorda hinner
forbereda sig innan reglerna om det forenklade arsbokslutet trader 1 kraft. BFN maste
hinna besluta, trycka och distribuera de kompletterande regler som behdvs for det
forenklade bokslutet samt ta fram informationsmaterial om reglerna och na ut med
detta. Skatteverket behdver tid att forbereda blanketter, system och hela sin
organisation samt for att informera alla skattskyldiga. Programvaruforetagen behdver
tid for att ta fram nya program. Dessutom behdver alla som berdrs av reglerna tid for
att hinna sétta sig in i dem. Det ar darfor nddvéndigt med lang framforhéllning. For
att BFN skall kunna hinna med de atgédrder som behovs fran ndmndens sida sd kréavs
atminstone tio manader mellan ett riksdagsbeslut om lagidndringar och ett
ikrafttradande. Om ett beslut fattas i riksdagen under hosten 2005 eller tidigt 2006 sé&
skulle ett ikrafttradande enligt BFNs beddmning kunna ske tidigast den 1 januari
2007 nér det giller reglerna om det forenklade arsbokslutet. Vissa forslag, sdsom
andringen av vilka foretag som skall avge delarsrapport och 5 kap. 1 §
bokforingslagen om gavor, kan dock med fordel inforas redan for rdkenskapsér som
inleds niarmast efter utgdngen av 2005.

19 Synpunkter pd lagforslagen och forfattningskommentaren
Tillgangarnas nettovirde (s 109f)

I forfattningskommentaren till 9 kap. 13 § aktiebolagslagen anges att med begreppet
’tillgdngarnas nettovédrde” avses detsamma som tidigare, dvs. normalt
balansomslutningen, i forekommande fall justerad for passivposter som skulle ha
redovisats som avdragsposter pa tillgangssidan (jfr 1975:103 s.422). Vad som avses
med begreppet tillgdngarnas nettoviarde” dr en fraga som ofta stills till BFN, som
dérfor vilkomnar ett klarliggande av begreppet. Inneborden bygger dock pa att vissa
poster skall dras av som 1 en dldre uppstéllningsform redovisades som avdragsposter
pa tillgangssidan. BFN anser att ett virde som reglerar ett gransviarde som medfor
olika krav och skyldigheter bor kunna avlisas med litthet ur rdkenskaperna. BFN
anser darfor att man nu bor Overviga att 14ta begreppet “'tillgdngarnas nettovirde”
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ersittas med “tillgdngarna” med innebdrden balansomslutningen. Motsvarande bor
gilla pd andra stillen dér lagtexten talar om nettovirdet av tillgangarna.

Gransdragning mellan mindre och stérre koncern (s 114f)

I'1 kap. 3 § forsta stycket 5 b arsredovisningslagen anges att det dr uppgifterna om
tillgdngar och nettoomséttning i moderforetagets koncernredovisning som utgor tva
av variablerna vid bedomning av om en koncern dr en storre koncern. I
forfattningskommentaren anges déremot att det &r summan av de belopp som anges 1
koncernforetagens arsredovisningar eller bokslut som dr avgorande, vilket ar ndgot
helt annat. Det dr lagtexten som behover dndras, eftersom sma koncerner inte ar
skyldiga att uppritta koncernredovisning. I 6 kap. 1 § 7 bokforingslagen finns en
lamplig lydelse.

Jamforelsetal (s 116)

BFN anser att forfattningskommentaren till 3 kap. 5 § arsredovisningslagen skall
innehélla en skarpare skrivning. Ordet ’bor” 1 den sista meningen skall enligt BFNs
mening i stéllet vara “’skall”.

Ndr moderforetag inte behover upprdtta koncernbalansrdikning (s 120f)

Néamnden anser att lagtexten behdver preciseras for att bestimmelsen skall kunna bli
praktiskt hanterbar. Enligt den foreslagna lydelsen i1 7 kap. 2 § arsredovisningslagen
godtas att det 6verordnade moderbolagets koncernredovisning har uppréttats och
reviderats pa ett likvdrdigt sdtt. | kommentartexten anges att undantaget bl.a. &r
avsett att kunna utnyttjas om det dverordnade moderforetaget upprittar sin
koncernredovisning enligt International Accounting Standards och International
Financial Reporting Standards. Fraga uppkommer di vad som géiller om den
upprattats enligt t.ex. US GAAP eller ndgon annan likvérdig redovisningsstandard.
BFN anser att lagtexten uttryckligen bor ange vilka sdtt som anses som likvirdiga.

Ovrigt
BFN foreslar att begreppet “finansieringsanalys” byts ut mot “kassaflodesanalys”,

eftersom det senare begreppet dr det som 1 praktiken anvénds.

Detta yttrande har beslutats av BFN i plenum.

Ingrid Engshagen

ordférande
Karin Dahlin
foredragande



