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Bokforingsnamnden (BFN) har fatt ovanstaende slutbetankande pa remiss.

| slutbetankandet redovisas den aterstaende och sista delen av utredarens uppdrag att genom-
fora EU:s nya redovisningsdirektiv i svensk ratt och att foresla de ytterligare forenklingar som
kan goras i redovisningslagstiftningen. Den forsta delen av utredningen, genomférandet av
det nya redovisningsdirektivet, redovisades i maj 2014 i delbetdnkandet SOU 2014:22. De av
namnden lamnade synpunkterna avseende delbetankandet kvarstar oférandrade och
kommenteras inte ndrmare i detta yttrande.

EU:s nya redovisningsdirektiv syftar till stor del att minska byrakratin och forenkla
bestdmmelserna for framforallt mindre foretag. Mot den bakgrunden och med beaktande av
BFN:s huvudsakliga verksamhetsomrade har forslagen i slutbetankandet framst granskats
utifran de mindre foretagens perspektiv. BFN yttrar sig inte ver utredningens forslag
avseende de sarskilda arsredovisningslagarna for banker och forsakringsforetag.

Forst framfors namndens 6vergripande synpunkter pa forslaget darefter kommenteras
utredningens dvervaganden och forslag. Dispositionen foljder indelningen i betdnkandet.

Sammanfattning

BFN motsétter sig inte ett inforande av kategorin mikroféretag men stéller sig tveksam till om
de foreslagna forenklingarna for denna kategori foretag uppvéger den 6kade komplexitet som
utredningens forslag innebér for redovisningslagstiftningen i stort. BFN ar inte 6évertygad om
att fordelarna 6vervager nackdelarna sérskilt med beaktande av att de effekter som
efterstravas skulle kunna uppnas inom den kompletterande normgivningen. BFN tillstyrker i
huvudsak de 6vriga forslag som lamnas i slutbetdnkandet.

Utredningen foreslar att ett arbete i syfte att skapa elektroniska system for upprattande och
ingivande av redovisningshandlingar bor inledas. Namnden instdmmer i utredningens
bedémning att den mest naturliga och langsiktigt tryggaste I6sningen ar att BFN och
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Bolagsverket ansvarar for detta. Harvid bor BEN tilldelas det samordnande ansvaret for de
atféljande taxonomierna eftersom uppgiften har en naturlig koppling till namndens
normgivningsverksamhet och sakkunskap i dvrigt. Resursfragan har inte behandlats narmare i
utredningen.

| betdnkandet lamnas flera forslag som kommer att krdva stora resurser av BFN om de
genomfors. Det galler framforallt utredningens férslag om mikroféretag och en ny
arsredovisningslag. En nodvandig forutsattning for att arbetet ska kunna genomforas ar att
namnden tillfors de resurser som foreslas i betankandet.

Mikrofdretag

BFN motsétter sig inte ett inférande av en ny kategori av foretag — mikroforetag. Ett
genomforande av forslaget om mikroforetag innebér dock relativt ingripande forandringar i
strukturen pa redovisningslagstiftningen och den kompletterande normgivningen. De
forenklingar som i utredningen ar kopplade till kategorin mikroftretag ar emellertid ganska
fa. | praktiken handlar det om farre notupplysningar och féarre upplysningar i forvaltnings-
beréttelsen.

Samtidigt kan konstateras att ett mycket stort antal foretag omfattas av den nuvarande
definitionen av mindre foretag. De hojningar som skett av gransvardet 6ver tid har resulterat i
att en helt dvervdagande majoritet av alla svenska foretag tillhoér denna kategori. Foretagen
inom kategorin har alltsa en mycket stor spridning sett till storlek och komplexitet i
verksamheten. BFN beddmer att en mycket stor andel av dessa foretag tillampar BFN:s
forenklade regelverk K2, vars tillampning &r knuten till definitionen av mindre foretag.

Det forenklade regelverket K2 ar skrivet med utgangspunkt i konkreta regler som ska vara
enkla att tillampa. Detta forutsatter emellertid att de foretag som tillampar regelverket ocksa
har en okomplicerad verksamhet. Med de héjningar som successivt har skett av gransvérdet
har allt fler foretag kommit att kunna tillampa K2, vilket fatt till konsekvens att regelverket
inte ar anpassat till komplexiteten i manga av de tillampande foretagen. Det &r givetvis inget
som hindrar att K2 tillfors regler som medger en redovisning av en mer komplex verksamhet.
Detta skulle emellertid gora regelverket mer svaroverskadligt och darmed ocksa svarare att
tillampa for de allra minsta foretagen som antalsmassigt utgoér en dominerande del av svenskt
foretagande.

Eftersom manga av de foretag som i dag tillampar K2 har en verksamhet som ar mer lampad
att redovisas i enlighet BFN:s huvudregelverk K3 kommer BFN att verka for en 6kad
anvandning av K3. Ett satt att astadkomma detta skulle vara att regeringen genomfor forslaget
om mikroféretag och att BFN sedan knyter tillampningsomradet for K2 till detta gransvarde.
En anpassning av tillampningsomradet som sker pa det sattet skulle emellertid kunna upp-
fattas som relativt ingripande eftersom dven ganska sma foretag skulle behdva byta regelverk
trots att verksamheten kanske ar okomplicerad. En onddig administrativ borda skulle kunna
uppsta. I viss man underlattas emellertid en dvergang fran K2 till K3 av de foérenklingar som
behdver genomforas i K3 om de forslag som nyligen har ldamnats i prop. 2015/16:3 beslutas
av riksdagen.
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| ett forsta steg avser darfor BFN att verka for en 6kad anvandning av K3 genom att tydlig-
gora att K2 ar utformat, avsett och lampligt for sma foretag med enkla forhallanden. Skulle
detta inte visa sig fa avsedd effekt kan det finnas anledning att knyta tillampningen av K2 till
ett lagre gransvérde motsvarande det som utredningen har foreslagit. Det ar samtidigt inget
som hindrar att detta gors genom att BFN knyter tillampningen av regelverket till redan
befintliga gransvarden for revisionsplikt. Savitt géller aktiebolagen dverensstammer
grénsvardet for revision med det foreslagna gransvardet for mikroforetag. Det kan darfor —
sett med utgangspunkt i den kompletterande normgivningen — ifragasattas om det finns nagot
behov av att ett nytt gransvarde infors i redovisningslagstiftningen.

Under den fortsatta beredningen av utredningens forslag om mikroforetag behdver den 6kade
komplexiten i redovisningslagstiftningen végas mot de materiella férenklingar forslaget
medfor i samma lagstiftning. BFN &r inte 6vertygad om att fordelarna 6vervéager nackdelarna
sarskilt med beaktande av att de effekter som efterstravas skulle kunna uppnas inom den
kompletterande normgivningen.

Meddelande om brister i redovisningshandlingar

Enligt nuvarande 8 kap. 8 § ARL ska Bolagsverket sanda en underréttelse om eventuella fel i
de insanda redovisningshandlingarna med posten till den postadress som bolaget senast har
anmalt hos Bolagsverket. | betdankandet foreslas att underrattelsen dven ska fa sandas pa annat
lampligt satt. Enligt forfattningskommentaren &r ett av de tdnkbara alternativen e-post till den
e-postadress som bolaget har anmalt till Bolagsverket. BFN tillstyrker forslaget men vill i
sammanhanget uppmarksamma att e-postadresser som regel dndras pa andra grunder &n
postadresser. En tidigare lamnad uppgift om e-postadress kan darfor vara inaktuell, fram-
forallt nar det galler kontakter dér informationsutbyte sker mer sallan. Eftersom en utebliven
underréttelse ar forenad med sanktioner for mottagaren ar det viktigt att underréttelsen
verkligen ndr mottagaren. Ansvaret for detta bor enligt namndens mening vila pa avsandande
myndighet vilket bor framga av forslaget.

Elektronisk ingivning av arsredovisningen

| utredningen foreslas att ett arbete inriktat pa att skapa praktiskt tillampliga system for att
elektroniskt uppratta och ge in redovisningshandlingar inleds. Inom ramen for det arbetet
ingar att besluta om ett gemensamt elektroniskt format samt att ta fram taxonomier till det
beslutade formatet. Utredningens forslag harmonierar med ingressen till EU:s nya
redovisningsdirektiv dar medlemsstaterna uppmanas att utveckla elektroniska system for
offentliggorande av arsredovisningshandlingar.

Ett motsvarande arbete har redan genomforts eller fortskridit langt i andra medlemsstater.
Detta bor ses mot bakgrund inte bara av att det innebéar en effektivisering i insamlande
myndigheters verksamhet utan dven att det kan antas komma foretag och samhéllet till del i
ovrigt. Ett samordnat och effektivare uppgiftslamnande till myndigheter och mgjligheten for
olika intressenter att anvanda och analysera finansiell information leder i forlangningen till
lagre kostnader och ett effektivare kapitalutnyttjande.

I utredningen foreslas att XBRL bor anvandas som elektroniskt format och att taxonomierna
bor tas fram i samverkan mellan berérda myndigheter och andra aktorer pa marknaden samt
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samordnas med Uppgiftslamnarutredningens arbete. XBRL &r svensk standard sedan juli
2015 (SS 40100:2015). Det samordnande ansvaret for att ta fram och forvalta taxonomierna
pa redovisningsomradet bor enligt utredningen tilldelas en myndighet. De myndigheter som
diskuteras i utredningen ar BFN och Bolagsverket. Utredningen tar inte stallning till hur
kostnaderna for taxonomierna bor fordelas eller hur dessa ska finansieras.

Aven om ansvarsfragan behdver utvecklas narmare finns det enligt namnden klara fordelar
med att det samordnande ansvaret tilldelas en myndighet och da BFN. Det sakerstaller en
stabil forvaltning och uppgiften skulle ligga ndra namndens normgivningsverksamhet och
sakkunskap i 6vrigt. Eftersom BFN:s huvuduppgift &r att ansvara for utvecklandet av god
redovisningssed finns en naturlig koppling till detta arbete.

Taxonomier pa redovisningsomradet kommer att behdva forvaltas i takt med att
redovisningsregler och god redovisningssed utvecklas. En naturlig lank mellan fortlépande
utveckling av god redovisningssed och forvaltning av taxonomier skulle pa sa satt kunna
sakerstallas. Det kan ocksa antas att teknikutvecklingen och darmed sattet att anvanda
ekonomisk information i storre utstradckning an i dag kommer att behdva beaktas vid
utformningen av redovisningsnormgivningen.

BFN &r for narvarande i slutskedet av arbetet med att ta fram regelverk for olika kategorier av
foretag, det s.k. K-projektet. Nar alla delar ar pa plats kommer sa gott som samtliga onoterade
foretag i Sverige att tillampa nagot av BFN:s regelverk. Det ror sig om mer an en miljon
foretag, varav mer an en halv miljon ska upprétta en arsredovisning varje ar. Den
redovisningsinformation som ska klassificeras kommer da att ha sin grund i nagot av de
regelverk som BFN ansvarar for. Underhallet av taxonomierna skulle darfor kunna inga som
en naturlig del i ndmndens arbete med att ta fram och uppdatera K-regelverken. En sjalvklar
forutsattning for att BFN ska kunna ata sig det samordnande ansvaret for taxonomierna ar att
BFN tilldelas tillrackliga resurser for ett sadant uppdrag. Resursfragan har inte behandlats
narmare i utredningen.

Det nya redovisningsdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att vid elektroniskt ingivande
av arsredovisningen begransa avvikelser fran balans- och resultatrakningarnas uppstallnings-
former. Enligt utredningen kan det finnas anledning att utnyttja bestimmelsen i svensk rétt. Ju
mer enhetligt uppgifterna presenteras i foretagens resultat- och balansrakningar desto lattare
blir bearbetningen av den 6verforda informationen. Nagot forslag lamnas emellertid inte i
betankandet utan utredaren har valt att lata det ansta tills dess ett system for elektronisk
ingivning ar pa plats. Enligt namndens mening kan det emellertid finnas anledning att redan
nu 6ppna upp for en sadan mojlighet for att inte forsvara arbetet med taxonomierna.

Enligt utredningen bor arbetet med att skapa system for elektroniskt ingivande i ett forsta
skede inriktas mot storre foretag med motiveringen att dessa foretag torde ha lattast att
hantera de svarigheter som en dvergang till ett nytt system kan innebéra. Enligt namndens
bedémning bor den fragan ansta tills dess att arbetet med utformningen av systemen har
kommit igang och de tekniska forutsattningarna har utvarderats. De storre och mindre
foretagen ar delvis olika malgrupper och har skilda forutsattningar. Att i ett forsta skede
inrikta arbetet mot de storre foretagens behov och forutsattningar kan medfora att systemen
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blir onddigt betungande for 6vriga foretag. Fragan bor darfor 6vervagas ytterligare varvid det
bl.a. finns anledning att analysera hur fragan har hanterats i lander jamférbara med Sverige,
exempelvis Danmark och Nederlanderna.

Nya arsredovisningslagar

Den nuvarande arsredovisningslagen tradde i kraft 1996 och har darefter kompletterats och
andrats ett flertal ganger vilket har paverkat 6verskadligheten. De andringar som nu foreslas
med anledning av det nya redovisningsdirektivet gor att dverskadligheteten ytterligare
forsdmras. BFN instdammer darfor i utredningens beddmning att det ar ratt tid att ersatta den
nuvarande lagen med en ny och tillstyrker pa ett Gvergripande plan utredningens forslag till
ny arsredovisningslag. Eftersom forslaget omfattar de andringsforslag som lamnades i det
tidigare delbetdnkandet och som delvis har arbetats om har det inte varit mojligt att i nuléget
mer ingaende ta stallning till forslaget. BFN &r dock beredda att under den fortsatta
beredningen av drendet bista med teknisk expertis.

Aven om den foreslagna nya lagen i stora delar gar tillbaka pa bestammelser i nu géllande
arsredovisningslag innebér forslaget att namndens nuvarande normgivning behover arbetas
om. Omarbetningen som berdr saval allmanna rad, vagledningar som uttalanden kommer att
ta mycket resurser i ansprak av BFN eftersom den omfattar bade materiella andringar,
dispositioner och sprakliga uppdateringar. Genomfors forslaget ar det darfor nodvandigt att
beakta det utredningen féreslar om resurser till BFN.

Vissa bokforingsfragor

| utredningen har dven behovet av forenklingar pa bokforingslagens (1999:1078) omrade
(BFL) uppméarksammats. | syfte att ge lagstiftaren underlag for kommande prioriteringar har
utredaren valt att redogéra for nagra av de uppmarksammade fragorna. Nagra konkreta forslag
har inte lamnats pa grund av att utrymmet for att behandla sadana fragor har av utredaren
bedomts vara begransat. Bland de omraden som tas upp aterfinns arkiveringsreglerna men
aven reglerna om uppréttande av arsbokslut och verifikationer berérs. BFN instammer i
utredningens bedoémning att forenklingar i BFL:s regler har stor betydelse for den administra-
tiva bordan. Till skillnad fran arsbokslut och arsredovisning som uppréttas en gang per ar
beror bokforingslagens regler det dagliga redovisningsarbetet i foretagen. Forenklingar i BFL
far darfor mycket stor verkan pa foretagens arbete. Detta galler framforallt anpassningar som
mojliggor att den tekniska utvecklingen kan utnyttjas pa ett bra och funktionellt sétt i
redovisningsarbetet.

Detta yttrande har beslutats av BFN i plenum.

Olle Stenman

ordférande
Ulla Stenfors
foredragande
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