Bl ]

BOKFORINGSNAMNDEN
Sida 1(4)
Dnr 09-35
YTTRANDE
2009-04-23

Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen
Enheten f6r mervérdesskatt och punktskatter, S2

103 33 Stockholm

Europeiska kommissionens forslag till radets direktiv om andring av
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt,
nar det galler regler om fakturering (Fi2009/2716)

Bokforingsnamnden (BFN) har fatt ovanstaende forslag pa remiss.

BFN har granskat forslagen utifran ett redovisningsperspektiv och avstar fran att
lamna synpunkter pa de forslag som ligger utanfér namndens ansvarsomrade.

Sammanfattning

BFN é&r positiv till den 6versyn som kommissionen har genomfort i syfte att skapa ett
modernt, harmoniserat regelverk som forenklar faktureringsreglerna for foretagen.

BFN valkomnar framforallt det forslag som ger foretagen ratt att tillampa en
arsoverskridande kontantmetod vid mervardesskatteredovisningen. En mojlighet som
under lang tid har efterfragats av BFN. En arsoverskridande kontantmetod minskar i
avsevard omfattning den administrativa bordan for de mindre foretagen, bl.a. genom
att normgivningen for dessa foretag kan forenklas.

BFN ifragasatter kommissionens forslag att begransa medlemsstaternas rétt att
alagga foretagen skyldigheter eller formaliteter med avseende pa utfardande och
lagring av fakturor utéver det som anges i direktivet pa grund av att bestimmelsens
rackvidd &r oklar. Ett klargorande i denna fraga ar av storsta vikt.

BFN vill framfora foljande synpunkter pa forslaget.
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Artikel 218a Regler for utfardande och lagring av fakturor

Av forslaget framgar att medlemsstaterna inte far alagga beskattningsbara personer
nagra skyldigheter eller formaliteter utéver dem som anges i direktivet med avseende
pa utfardande eller lagring av fakturor. Detta oavsett om fakturorna sands eller gors
tillgangliga pa elektronisk vag eller i pappersform.

BFN ar tveksam till forslaget da regelns rackvidd ar oklar. Det framgar inte om
forslaget innebér en begransning dven for annan lagstiftning, t.ex. bokfdéringslagens
(1999:1078 ; BFL) regler om arkivering. | BFL regleras bl.a. hur lang tid
rékenskapsinformation ska lagras, i vilken form lagring ska ske och platsen for
lagring. BFL:s bestammelser &r tillampliga pa all rakenskapsinformation, dvs. aven
upprattade och mottagna fakturor. Beroende av réckvidden i den av kommissionen
foreslagna regeln skulle forslaget kunna fa stora konsekvenser for BFL.

Att ha skilda regler for arkivering av fakturor och 6vrig rakenskapsinformation skulle
vara i det ndrmaste ohanterbart och innebdra en dramatisk 6¢kning av den
administrativa bordan for foretagen. En anpassning av BFL:s regler till de féreslagna
andringarna i mervardesskattedirektivet skulle skulle & andra sidan innebéra en
mycket genomgripande férandring av nu géllande arkiveringskrav i BFL.

Artiklarna 245 och 247 Lagring av fakturor

| syfte att undanrdja skillnaderna mellan pappersfakturor och elektroniska fakturor
foreslas ett flertal andringar i direktivets regler for lagring av fakturor. Malet &r att fa
pappersfakturor och elektroniska fakturor jambordiga och dérigenom uppmuntra
anvandningen av e-fakuror.

Andringarna innebar emellertid att det uppstar stora skillnader mellan direktivets
regler for lagring av fakturor och BFL:s arkiveringsregler for rakenskapsinformation.
Om ingen andring genomfors i BFL paverkas sannolikt inte den administrativa
bordan for foretagen pa grund av att BFL:s krav kommer att vara mer restriktiva an
direktivets. Foretagen behover endast vara inforstadda med reglerna i BFL for att
uppfylla direktivets skyldigheter. Om ddaremot den ovan behandlade begransnings-
regeln i artikel 218a har verkan aven for BFL medfor det sannolikt att dven
arkiveringsreglerna for 6vrig rakenskapsinformation behéver andras. | annat fall
kommer den administrativa bordan avsevart att 6ka eftersom foretagen da maste
halla reda pa tva olika regelverk. Ett for lagring av fakturor och ett annat for lagring
av ovrig rakenskapsinformation. En harmonisering av regelverken innebar a andra
sidan en genomgripande férandring av nuvarande arkiveringsregler i BFL .

Det bor papekas att BFN:s nedan lamnade synpunkter i dessa fragor, med undantag
for den foreslagna lagringsperioden, tar avstamp i att direktivets krav innebér att BFL
paverkas.
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Kommissionen foreslar att fakturor ska lagras i 6 ar, vilket narmast torde ses som en
minsta lagringstid. BFN har svart att se att ett krav pa en langre arkivering skulle st i
strid med direktivet. Enligt BFL ska rakenskapsinformation arkiveras i 10 ar men en
forkortning av tiden har diskuterats. | férenklingsutredningens delbetdnkande (SOU
2008:67) foreslas att BFL:s nuvarande arkiveringstid forkortas till 7 ar med
motiveringen att foretagens kostnader for bevarande maste stallas mot de
brottshekdmpande myndigheternas intresse av att kunna utreda brott. Den foreslagna
perioden dverensstammer med skyldigheten att bevara underlag for
deklarationsskyldigheten enligt skattebetalningslagen (1997:483). Enligt BFN skulle
en harmonisering av lagringsperioderna minska den administrativa bérdan for
foretagen och forordar i sammanhanget forenklingsutredningens forslag.

Den nuvarande mojligheten for medlemsstaterna att krava lagring av pappersfakturor
inom sitt eget territorium samt begréansa eller forbjuda lagring utanfor EU foreslas
utmonstras. De foreslagna andringarna torde innebéra att foretagen fritt far valja
lagringsplats for samtliga fakturor oavsett lagringsform under forutsattning att
behoriga myndigheter utan otillborligt drojsmal kan fa tillgang till fakturorna vid
begéran. | artikel 249 ges myndigheterna en ratt att pa elektronisk vag fa atkomst till
de elektroniska fakturor som lagras i ett annat land. Nagon motsvarande regel finns
inte for pappersfakturor. Det framgar inte heller hur kravet pa atkomst utan
otillborligt drojsmal ska tillforsakras. Ar lagringsplatsen beldgen i en annan vérldsdel
kan t.ex. transporttiden vara betydande. Eftersom det finns en avsevard skillnad i
atkomstmajligheter mellan elektroniska fakturor och pappersfakturor, de forra finns i
manga fall endast en knapptryckning bort, motsatter sig BFN de lamnade forslagen
med avseende pa pappersfakturor.

BFEN tillstyrker till viss del forslaget att utmonstra kravet i artikel 247 om lagring i
ursprunglig form eftersom det underlattar anvandningen av scanningsteknik i
redovisningen och minskar foretagens kostnader for lagring. Eftersom en kopia
aldrig kan ha samma bevisvarde som originalet bor emellertid enligt BFN:s
uppfattning en begransning inforas for 6verféringar som avser att ersétta den
ursprungliga informationen. | forenklingsutredningens betdnkande (SOU 2008:7) har
foreslagits att en sadan 6verforing endast far ske efter 3 ar och endast i ett led.

Artikel 222 Tidpunkt for fakturering

| artikeln foreslas att en faktura maste utfardas senast den femtonde dagen i manaden
efter den beskattningsgrundande handelsen. Bestammelsen forslas galla bade
grénsoverskridande och inhemska transaktioner. BFN beddmer att forslaget innebér
en skarpning av reglerna for manga foretag och 6kar den administrativa bordan.
Forslaget motverkar i viss man aven den nyligen genomférda andringen till 3-
manaders mervardesskatteredovisning.

Enligt god redovisningssed ar bokféringsskyldigheten foér fordringar och skulder
avhangig tidpunkten for nar en faktura har utfardats eller mottagits eller sadan
handling enligt god affarssed borde ha forelegat. En viss flexibilitet foreligger
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saledes betraffande tidpunkten for fakturering och i forlangningen ocksa
bokforingsskyldigheten. Enligt BFN:s uppfattning har inte hanvisningen till god
affarssed asamkat problem i den praktiska tillampningen. En &ndring i enlighet med
kommissionens forslag skulle i viss man skarpa bokforingsskyldigheten och medféra
krav pa att redovisningsnormgivningen omarbetas.

Att i lag infora ett datum for nér en faktura senast ska vara utfardad skulle innebéra
en skarpning for manga foretag. Det kan bli svart att hinna fakturera
leveranser/tillhandahallanden som sker i slutet pA manaden. Framforallt om foretagen
anlitar hjalp med faktureringen. For leveranser/tillhandahallanden som pagar éver ett
manadsskifte torde forslaget innebara att foretagen blir skyldiga att upprétta fler an
en faktura for samma varuforsaljning/tjansteuppdrag.

Artikel 226 Uppgifter i en fullstandig faktura

Kommissionen foreslar att uppgiften om datum for leverans/tillhandahallande i en
fullstandig faktura ersatts med uppgift om datum for skattens utkravbarhet. Dessa
datum 6verensstdmmer endast vid tillampning av huvudregeln for skattens
utkravbarhet enligt artikel 63. Vid t.ex. tilldmpning av kontantmetoden ar tidpunkten
en annan.

De uppgifter en verifikation ska innehalla enligt BFL &r betydligt farre an
mervardesskattedirektivets krav. Den foreslagna &ndringen innebdr att skillnaderna
okar. Enligt 5 kap. 7 § BFL ska en verifikation innehalla uppgift om néar den
affarshandelse som dokumenteras genom verifikationen har intraffat. Vid
varuforsaljningar motsvaras i allménhet uppgiften av leveransdatum. Den av
kommissionen foreslagna andringen innebér att uppgiften inte med sékerhet framgar
av fakturan och far sannolikt till foljd att verifikationerna i betydligt storre
utstrackning an i dag maste kompletteras av den bokforingsskyldige.

Ovanstaende har relevans dven for de uppgifter som ska lamnas i en forenklad
faktura. Enligt dagens regler finns inget krav pa att lamna uppgift om datum for
leverans/tillhandahallande och nagon andring av uppgiftsskyldigheten foreslas inte.
Ett inférande av ett krav pa att uppgift om datum for leverans/tillhandahallande ska
anges i en forenklad faktura skulle férenkla bokforingsarbetet for de
bokforingsskyldiga.

Detta yttrande har beslutats av BFN:s kanslichef efter foredragning.

Gunvor Pautsch

kanslichef
Ulla Stenfors
foredragande
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