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Ordlista

De tekniska standarderna

Deotterforetag

Foretag

Rapitalbasinstrument

Rvalificerade skulder

Medrikningsbara skulder

Minimifravet

Moderforetag

Ebas forslag till tekniska standarder enligt
artikel 45.2 krishanteringsdirektivet: EBA
FINAL Draft Regulatory Technical Standards
on criteria for determining the minimum
requirement for own funds and eligible liabilities
under Directive 2014/59/EU, 09 February
2016.1

dotterféretag enligt artikel 4.1.16 1
tillsynsférordningen.?

kreditinstitut, vairdepappersbolag, moderfoéretag
samt andra foretag som Riksgilden alagger
efterfolja ett minimikrav enligt 4 kap. 2 § lagen
om resolution.

kapitalinstrument som far anvandas for att
uppfylla ett foretags totala kapitalkrav.

skuldinstrument som uppfyller kriterierna i
2 kap. 2 § lagen om resolution.

kvalificerade skulder som far anvindas for att
uppfylla minimikravet (se kriterierna i 2 kap 2 §
Riksgildens foreskrifter [RGKES 2015:2] om
resolution).

minimikravet pd nedskrivningsbara skulder.
Krav, uttryckt i procent, som anger hur stora
foretagets med medrikningsbara skulder och
kapitalbas minst maste vara i férhallande till
foretagets totala skulder och kapitalbas. (eng.
Minimum Requirement for Own Funds and
Eligible Liabilities, MREL)

moderforetag inom EES som aldggs att uppfylla
ett minimikrav pa gruppniva enligt 4 kap. 2 §
lagen om resolution.

! https://www.eba.curopa.cu/documents/10180/1359456/EBA-Op-2016-

02+0Opinion+on+RTS+on+MREL.pdf/39ae4d89-209d-4d8e-aed6-d922¢4b3495b

2 Europapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om dndring av férordning (EU) nr

648/2012.


https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1359456/EBA-Op-2016-02+Opinion+on+RTS+on+MREL.pdf/39ae4d89-209d-4d8e-aed6-d922e4b3495b
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1359456/EBA-Op-2016-02+Opinion+on+RTS+on+MREL.pdf/39ae4d89-209d-4d8e-aed6-d922e4b3495b

MPE-strategi

MRE]I -instrument

Resolutionsbarhetsbedimming

SPE-strateg

Kapitalkravsdefinitioner

Basel I-goly

Kombinerat buffertkeray

Minimikapitalkray

Pelare 2-fray

Totalt kapitalkray

(eng. Multiple Point of Entry), resolution med
flera ingangspunkter, dvs. en resolutionsstrategi
som bygger pa att nagra eller samtliga ingaende
foretag i en koncern forsitts i resolution och
hanteras separat frin varandra.

kapitalbasinstrument och medrikningsbara
skulder.

provningen enligt 3 kap. 10 och 11 {§ lagen om
resolution av om ett foretag kan rekonstrueras
eller avvecklas genom konkurs, likvidation eller
resolution pa ett sitt som inte leder till allvarlig
storning i det finansiella systemet.

(eng. Single Point of Entry), resolution med en
ingangspunkt, dvs. en resolutionsstrategi som
bygger pa att endast moderforetaget i en
koncern forsitts 1 resolution.

kapitalkravet enligt arttkel 500 1 tillsyns-
térordningen.

det kombinerade buffertravet enligt 2 kap. lagen
(2014:966) om kapitalbuffertar.

kapitalbaskraven enligt artiklarna 92 och 458 i
tillsynsférordningen.

kapitalkrav (utover minimikapitalkravet och
kombinerat buffertkrav) som uppstar till £6ljd
av Finansinspektionens samlade
kapitalbedomning och, i férekommande fall, ett
beslut om sirskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap.

1 § lagen (2014:968) om sirskild tillsyn Gver
kreditinstitut och virdepappersbolag.

summan av minimikapitalkrav, pelare 2-krav
och kombinerat buffertkrav eller, om héogre,
Basel I-golvet.



Sammanfattning

Sverige har sedan den 1 februari 2016 en ny ordning for krishantering av
banker, virdepappersbolag och vissa andra foretag. Den innebir att staten
genom Riksgilden kan ta kontroll 6ver ett krisdrabbat foretag, exempelvis
en bank, genom ett foérfarande som kallas resolution — om det kravs for att
bevara den finansiella stabiliteten. I resolution ar det aktiedgare och
langivare som ska bara det krisdrabbade foretagets forluster, inte staten.
Skulder till langivarna skrivs ner pa i princip samma sitt som i en konkurs,
med vissa undantag. Skuldnedskrivning blir dirmed det centrala verktyget
for att hantera bankkriser.

For att resolution ska kunna genomforas maste de berérda foretagen ha en
viss mangd eget kapital och skulder som gar att skriva ner for att ticka
forluster och aterstalla kapitalet 1 en kris. Av den anledningen kommer ett
sarskilt krav att inforas, minimikravet pa nedskrivningsbara skulder. Kravet
ska vara uppfyllt vid varje tidpunkt.

Inférandet av minimikravet f6ljer av det EU-direktiv (krishanterings-
direktivet)® som ligger till grund for lagen om resolution. Riksgilden ska
som resolutionsmyndighet besluta om utformningen av kravet.

Minimikravets storlek

Minimikravet ska uppga till summan av ett forlustabsorberingsbelopp och ett
aterkapitaliseringsbelopp.

Forlustabsorberingsbeloppet: Ska motsvara foretagets totala kapitalkrav (utan
hinsyn till Basel I-golvet) exklusive det kombinerade buffertkravet och, i
térekommande fall, systemriskpaslaget inom pelare 2.

Aterkapitaliseringsbeloppet: Ska motsvara féretagets totala kapitalkrav,
inbegripet, i forekommande fall, Basel I-golvet. Aterkapitaliseringsbeloppet
satts till noll for foretag som inte forvantas bli féremal for resolution, dvs.
toretag som bedéms kunna avvecklas genom konkurs eller likvidation.

Minimikravet kommer att beslutas enligt ovan frin och med hosten 2017,
efter att Finansinspektionens samlade kapitalbedémning fo6r aret ar klar
och, i forekommande fall, efter det samrad och beslutsforfarande som ska
ske 1 resolutionskollegierna for grinsoverskridande koncerner har

3 Europapartlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en
ram f6r aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om dndring av
radets direktiv 82/891/EEG och Europapatlamentets och ridets direktiv 2001/24/EG,
2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och
2013/36/EU samt Europapatlamentets och ridets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr
648/2012.



genomforts. Dessforinnan kommer kravet f6r samtliga foretag att sattas till
en niva som ar lika med gillande kapitalkrav.

Uppfyllande av minimikravet

Som en sirskild del av resolutionsbarhetsbedémningen kommer
Riksgilden att utvirdera hur féretagen uppfyller minimikravet. Fér de
féretag som bedéms kunna bli f6remal {6r resolution kommer denna
utvirdering géras med utgangspunkt 1 att nedanstaende principer bor vara
uppfyllda f6r att foretagen ska betraktas som resolutionsbara.

Skuldandel. Foretagen bor ha medrikningsbara skulder som atminstone
motsvarar aterkapitaliseringsbeloppet.

Medrékningsbara skulder inom koncerner: For koncerner dir den huvudsakliga
resolutionsstrategin ar en SPE-strategi bér de medrikningsbara skulderna
uppfylla vissa sirskilda kriterier. Skulder som anvinds for att uppfylla
kravet pa gruppniva bor vara emitterade av moderforetaget och innehas av
andra dn koncernforetag. For dotterféretagen bor de skulder som anvinds
tor att uppfylla minimikravet pa individuell niva enbart utgéras av skulder
till moderfoéretaget. Dessa skulder bor dessutom vara efterstillda
dotterforetagets Ovriga skulder och kunna skrivas ned eller konverteras
utan att dotterforetaget behover sittas i resolution.

Riksgialden kommer att utvardera foretagens resolutionsbarhet utifran
dessa principer fran och med hosten 2017. For de foretag som vid denna
tidpunkt inte uppfyller dessa principer kommer Riksgilden, om inte annat
kan visas, konstatera att det foreligger hinder mot resolution och som en
foljd av detta inleda en process for att avligsna hindren.

Efterstilldhet och korsigande

Tva ytterligare principer som Riksgilden anser bor vara uppfyllda for att
foretagen ska kunna betraktas som resolutionsbara ér att

- skulder som anvinds for att uppfylla minimikravet dr efterstillda
Ovriga skulder, och

- riskerna kopplade till innehav av andra féretags kvalificerade
respektive medrakningsbara skulder (s.k. korsigande) begrinsas.

Riksgalden kommer dock 1 nuldget inte att infora krav kopplade till dessa
principer och inte heller tillimpa dessa som en del av resolutionsbarhets-
bedémningen. Skilet till detta dr att Riksgalden anser att ytterligare
konsekvensanalys dr nédvindig samt att pigaende internationellt
regelarbete bor avvaktas innan slutgiltig stillning tas 1 dessa fragor. Vad
betriffar krav pa efterstillning anser alltsa Riksgélden att ett sadant krav
bor inféras pa sikt. Riksgilden riknar med att aterkomma i borjan av 2017



med narmare besked kring for, omfattning och ndrmare tidpunkt for inforande av
ett sadant krav i borjan av 2017.



1. Introduktion och syfte

I maj 2014 antog Europeiska unionens rad och Europaparlamentet
krishanteringsdirektivet. Genom direktivet etableras harmoniserade regler
inom EU f6r hantering av kriser i kreditinstitut, virdepappersforetag samt
vissa koncernféretag (i det foljande benamnda foéretag). Med direktivet
skapas ett sirskilt forfarande for rekonstruktion och avveckling av saidana
foretag kallat resolution. Reglerna fo6r resolution skiljer sig fran de regler
om rekonstruktion och avveckling som giller for foretag i allmanhet. Syftet
med reglerna ar att krisdrabbade finansiella foretag, framfor allt de av
betydande vikt for det finansiella systemet, ska kunna hanteras utan att det
ger upphov till spridningseffekter som hotar den finansiella stabiliteten och
utan att staten tvingas trada in med ekonomiskt stod. Manga EU-liander,
delvis dven Sverige, har saknat sidana regler.

Direktivet har genomforts i svensk ratt i huvudsak genom lagen
(2015:1016) om resolution, férordning (2015:1034) om resolution samt
Riksgaldens foreskrifter (RGKFES 2015:2) om resolution.

1.1 Skuldnedskrivning i resolution

Ett resolutionsférfarande innebir att staten, om det bedéms nédvindigt
for att bevara den finansiella stabiliteten, genom resolutionsmyndigheten
tar 6ver kontrollen av ett fallerande féretag och hiller hela eller delar av
verksamheten 1 gang. Samtidigt ska eventuella férluster och
aterkapitaliseringsbehov tickas av det fallerande foretagets dgare och
borgenirer. Funktionellt kan detta huvudsakligen astadkommas pa tva sitt:
antingen genom anvindandet av det sa kallade skuldnedskrivnings-
verktyget (bail-in) eller genom att resolutionsmyndigheten efter att ha salt
eller 6verfort bankens kritiska verksamhet till en ny huvudman limnar
resterande delar av verksamheten att avvecklas genom konkurs.

Oavsett vilket av dessa tva tillvigagangssatt som anvinds dr en nédvandig
forutsittning for att effektivt kunna genomfora resolution att foretaget har
tillrdckligt med kapital och skulder som kan paféras forluster eller i fallet
med skulder konverteras till aktieckapital.

Vad giller aktickapitalet sa ar detta alltid forlustbirande i resolution.
Samma sak giller dock inte f6r skulder. Av resolutionsregelverket foljer
nidmligen dels att vissa skuldslag s&z undantas fran nedskrivning och
konvertering, dels att resolutionsmyndigheten under extraordinira
omstindigheter £a7 undanta skulder som annars hade varit kvalificerade
tor nedskrivning och konvertering.



1.1.1 Behov av minimiktav

Att vissa skulder maste eller kan forvintas undantas fran skuld-
nedskrivning gor att féretagen skulle kunna finansiera sig pa ett sitt som
gor att det inte finns tillrdckligt med kapital och nedskrivningsbara skulder
for att kunna genomféra resolution. Dessutom innebér undantagsreglerna
att det i vissa fall gors avsteg fran den férmansrittsordning som galler i en
vanlig konkurs. Det kan fa till f6ljd att det kan uppsta situationer dar
borgenirer som inte undantas fran nedskrivning far ett simre utfall i
resolution dn om foretaget i stillet hade avvecklats genom konkurs eller
likvidation, vilket star i strid mot resolutionsregelverkets generella regler
om borgenirsskydd.

For att undvika att dessa problem ska uppsta krivs regler for dels hur
mycket kapital och nedskrivningsbara skulder féretagen minst maste ha for
att kunna genomfora en resolution, dels vilka egenskaper kapital- och
skuldinstrumenten som anvinds for att uppfylla kravet maste ha.

1.1.2 Minimikravets storlek

I lagen om resolution fastslas darfor att varje foretag ska uppfylla ett
sarskilt minimikrav pa nedskrivningsbara skulder. S7orleken pa minimikravet
anges inte i lagen, utan ska faststillas av Riksgdlden. Det ska goras utifran
ett antal kriterier som slds fast i Riksgildens foreskrifter om resolution.
Dessa kriterier kommer att specificeras narmare i de tekniska standarderna
rorande minimikravet. Dessa standarder har dnnu inte antagits.

1.1.3 Uppfyllande av minimikravet

Vad giller uppfyllande av kravet innehaller Riksgildens féreskrifter vissa
uttryckliga regler om vilka egenskaper skulderna maste ha for att fa vara
medrikningsbara, t.ex. att skulderna maste ha en minsta 16ptid pa ett ar.
Utover detta har resolutionsmyndigheten ocksa vissa befogenheter for att
sikerstilla att ett foretag vid behov kan hanteras genom resolution utan
allvarliga systemkonsekvenser och utan anvandning av offentliga medel
(resolutionsbarhetsbedémningen). Med stéd av dessa befogenheter kan
resolutionsmyndigheten, om den bedémer att det finns visentliga hinder
mot att rekonstruera eller avveckla ett féretag genom konkurs, likvidation
eller resolution och det berérda foretaget inte foreslar atgairder som
effektivt undanrojer eller minskar dessa vasentliga hinder, foreligga
foretaget att vidta vissa atgirder.

1.2 Syfte

Syftet med kravet dr att foretag som kan komma att forsittas i resolution
ska ha tillrdckligt med kapital och skulder for att kunna ticka férluster och
aterstilla kapitalet. Syftet med denna promemoria dr att redogéra for hur
Riksgilden avser att faststilla minimikravet pa nedskrivningsbara skulder.
Promemorian behandlar dels storleken pa minimikravet, dels Riksgildens



syn pa vissa fragor kopplade till minimikravet som ar av betydelse for att
foretagen ska kunna betraktas som resolutionsbara.

1.3 Tidplan for faststillande av minimikravet

Riksgildens avsikt dr att i slutet av 2016 fatta de forsta besluten om
minimikravet. Minimikravet kommer da att motsvara foretagens totala
kapitalkrav. Fran och med sista kvartalet 2017 kommer minimikraven att
faststillas i enlighet med modellen i denna promemoria, vilket — £6r de
foretag som 1 hindelse av fallissemang bedéms behdva hanteras genom
resolution — innebir ett krav som 6vertiger foretagets kapitalkrav. Darefter
ska beslut om minimikravet omprévas atminstone arligen eller vid
visentliga férandringar 1 verksamheten hos enskilda foretag.

Eftersom Finansinspektionens samlade kapitalbedomning utgor ett viktigt
underlag for att faststilla minimikravet dr Riksgildens avsikt att kravet ska
faststillas i ndra anslutning till att Finansinspektionen meddelar utfallet av
kapitalbedomningen, vilket sker i slutet av september.

For foretag som ingar 1 grinsoverskridande koncerner ska beslut om
minimikravet fattas gemensamt med andra berérda resolutionsmyndigheter
inom ramen for sa kallade resolutionskollegier.

Ruta 1 Illustration av minimikravets syfte och funktion

Att det stills krav pa foretag att inneha tillrackligt med kapital

(kapitalkrav) for att kunna bara oférutsedda forluster som kan uppsta i en
ekonomisk pafrestning ar ingen nyhet. Med minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder introduceras emellertid ett nytt och
kompletterande krav som innebar att foretagen, utéver det forlustbarande
kapitalet, ocksa ska inneha tillrackligt med kapital eller skuldinstrument fo6r
att vid behov kunna dferkapitaliseras, om forlusterna hos foretagen ar sa
hoga att foretagen fallerar eller riskerar att fallera.

Aterkapitalisering innebir att kapitalbasen hos ett féretag i resolution ska
kunna aterstillas till en niva som ir i linje med foretagets kapitalkrav.
Aterstéiﬂningen sker genom att delar av féretagets skulder skrivs ned eller
konverteras till aktier (eng. bail-in).

Minimikravet f6r ett enskilt foretag bestir saledes av tva delkomponenter:
ett forlustabsorberingsbelopp (FAB), som i grova termer ska motsvara
foretagets kapitalkrav, och ett aterkapitaliseringsbelopp (AKB), som ska
motsvara det belopp som krivs for att aterstalla kapitalet till de kravnivaer
som kommer att gilla for foretaget efter resolution.

I bilden nedan ges en schematisk beskrivning av en skuldnedskrivning och
konvertering for ett foretag dir bela verksamheten rekonstrueras och drivs




vidare.

| Gamla banken Nya banken
Tillgangar Skulder & Tillgangar Skulder &
eget kap. eget kap.

“ Ovriga
bvriga skulder
skulder Resolution

Eget
kapital

I exemplet uppstar forluster i ’Gamla banken” som motsvarar hela FAB,
vilket innebir att bankens kapitalbas dr totalt férbrukad och banken
fallerar. Eftersom banken dr av betydande vikt f6r det finansiella systemet
forsitts den i resolution av Riksgilden, som 1 enlighet med den beslutade
resolutionsplanen f6r banken genomfor en skuldnedskrivning och
konvertering for att aterstalla kapitalbasen. Det belopp som konverteras
motsvarar AKB, som efter konverteringen utgér det egna kapitalet i ”Nya
banken”.

Genom faststillande av minimikravet sikerstaller siledes Riksgilden att
det finns tillrickligt med forlust- och aterkapitaliseringskapacitet hos
systemviktiga banker for att kunna hantera dem i resolution och didrmed
kunna halla igdng deras samhaillsnyttiga funktioner.

1.4 FSBs TLAC-standard

Parallellt med utvecklingen av EU-reglerna rérande minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder har G 20-organet Financial Stability Board
(FSB) tagit fram en internationell standard som stiller krav pa globalt
systemviktiga banker att uppratthalla en viss ligsta férlustabsorberings-
kapacitet (Total Loss-Absorbing Capacity, TI.AC). Aven om standarden inte
ar identisk med EU-reglerna bygger de bada ramverken pa samma
konceptuella grund, dvs. att banker och vissa andra finansiella foretag ska
ha tillrdckligt med kapital och nedskrivningsbara skulder for att resolution
ska kunna genomforas utan allvarliga systemkonsekvenser och utan
kostnad for skattebetalarna.

Eftersom TLAC-kraven enbart ska gilla for globalt systemviktiga banker
ar tillimpningsomradet f6r standardens bestimmelser betydligt snidvare dn




EU-reglernas. Av de svenska foretagen har endast Nordea Bank AB
tilldelats statusen globalt systemviktig bank.

TLAC-standarden ir inte bindande. Europeiska kommissionen har dock
meddelat sin avsikt att under 2016 ta fram ett forslag f6r implementering
av TLAC 1 EU-ritt.

I de stillningstaganden som gors i denna promemoria har Riksgélden till
viss del beaktat standardens bestimmelser och d4 tagit fasta pa aspekter
som enligt Riksgildens mening bidrar till att forbittra utformningen av
minimikravet for alla foretag, dvs. inte bara globalt systemviktiga banker,
och som ir forenliga med resolutionsregelverkets bestimmelser.
Riksgalden har dock ingen avsikt att 1 nulaget tillimpa standarden fullt ut
utan valjer att tillsvidare avvakta den genomférandeprocess som pagar
inom kommissionen.
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2. Minimikravets storlek — rittsliga
forutsittningar

2.1 Svensk ratt

Bestimmelser rérande minimikravet pa nedskrivningsbara skulder finns i 4
kap. lagen om resolution samt Riksgildens foreskrifter om resolution.
Enligt 4 kap. 3 § lagen om resolution ska resolutionsmyndigheten faststilla
minimikravet med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet, i syfte
att sikerstilla att ett foretag, om det fOrsitts i resolution, har kvalificerade
skulder och en kapitalbas som tillsammans ir tillrickligt stora for att kunna
vidta resolutionsatgirder som uppfyller resolutionsindamalen.

De nirmare kriterier som ska ligea till grund for ett beslut om storleken pa
minimikravet framgar av Riksgildens foreskrifter om resolution.* Hur
kriterierna i foreskrifterna ska tillimpas specificeras nirmare i de tekniska
standarderna (se nedan).

e Minimikravets storlek: Alla féretag ska vid varje tidpunkt uppfylla
ett minimikrav pa kapital och kvalificerade skulder. Kravet ska
uttyckas som en andel av foretagets kapital och totala skulder. I
lagen om resolution specificeras inte nagon uttrycklig storlek pa
kravet utan detta ska bestimmas av resolutionsmyndigheten fo6r
varje foretag individuellt, efter samrad med tillsynsmyndigheten.
Beslutet ska grundas pa ett antal kriterier som framgar av
Riksgildens foreskrifter och som preciseras i de tekniska
standarderna (se nedan).

o Kravets tillimpning: Minimikravet ska uppfyllas av féretagen pa
individuell niva. Moderforetag ska dirutover uppfylla kravet pa
gruppniva. For grinséverskridande koncerner ska det konsoliderade
kravet faststallas av moderforetagets resolutionsmyndighet, 1
samrad med resolutionsmyndigheterna i dotterforetagens
hemlinder, enligt en i lagen fastslagen process.

2.2 De tekniska standarderna

2.2.1 Introduktion

De tekniska standarderna utgor praktiskt taget en given metod f6r hur
nivin pa minimikravet ska faststillas. Resolutionsmyndigheten har visst
utrymme att géra egna bedomningar och vigval, men det far enbart ske
inom givna ramar.

42 kap. 4-7 §§ Riksgildskontorets foreskrifter (RGKFES 2015:2) om resolution. Genom dessa
bestimmelser genomfor de delar av artikel 45.6 i krishanteringsdirektivet som inte inférts genom
4 kap. 3 § lagen om resolution.
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Minimikravet ska enligt standarderna utgéras av summan av tva
komponenter, ett férlustabsorberingsbelopp och ett aterkapitaliserings-
belopp. Bada beloppen ska faststillas med utgangspunkt i féretagens
kapitalkrav och resolutionsmyndighetens egen bedémning av foretagets
riskegenskaper (storlek, affirsmodell och finansieringsprofil).

Dirutéver ska ett antal andra faktorer vigas in vid faststillandet av kravet,
vilka kan komma att féranleda justeringar av den storlek som beriknats
enligt ovan. Dessa faktorer ar enligt de tekniska standarder féljande:

e omfattning av eventuella undantag fran skuldnedskrivning och
konvertering

e foretagets storlek och systemviktighet

e bidrag fran insattningsgarantisystemet till finansiering av resolution.

2.2.2 Forlustabsorberingsbeloppet

Utgangspunkten for férlustabsorberingsbeloppet enligt de tekniska
standarderna ar att detta ska vara lika med foretagets totala kapitalkrav,
dvs. att det ska utgéras av summan av foretagets minimikapitalkrav,
pelare 2-krav och kombinerade buffertkrav eller det hogre belopp som
kravs for att uppfylla Basel I-golvet eller tillimpliga bruttosoliditetskrav
(basbelopp for forlustabsorbering®). Givet vissa forutsattningar far dock
resolutionsmyndigheten besluta att forlustabsorberingsbeloppet ska vara
ett annat an basbeloppet.

Ett hdgre torlustabsorberingsbelopp far sittas om

1. resolutionsmyndigheten med beaktande av tillsynsmyndighetens
information om foretagets affairsmodell, finansieringsmodell och
riskprofil® anser att de komponenter som ingar basbeloppet inte
fullt ut reflekterar férlustabsorberingsbehovet 1 resolution, eller

2. det dr nédviandigt for att minska eller eliminera ett hinder mot
resolution eller for att absorbera forluster pa innehav av instrument
emitterade av andra enheter inom gruppen som far medriknas i
minimikravet.

Ett /gre torlustabsorberingsbelopp far sittas om resolutionsmyndigheten
med beaktande av tillsynsmyndighetens information om foretagets
affarsmodell, finansieringsmodell och riskprofil anser att

5> Bendmns “default loss absorption amount” i artikel 11 de tekniska standarderna.
6T artikel 4 i de tekniska standarderna specificeras vilken tillsynsinformation som avses.
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— sadana pelare 2-krav som grundar sig pa stresstestresultat eller som
avser att ticka makrotillsynsrisker inte anses vara relevanta for att
sikerstilla forlustabsorberingsbehoven i resolution, eller

— delar av det kombinerade buffertkravet inte r relevanta for att
sikerstalla forlustabsorberingsbehoven i resolution.

2.2.3 Aterkapitaliseringsbeloppet

Utgangspunkten for daterkapitaliseringsbeloppet enligt de tekniska
standarderna 4r att detta ska faststillas utifrin vad som krivs for att kunna
genomfora den huvudsakliga resolutionsstrategin i resolutionsplanen.
Aterkapitaliseringsbeloppet far sittas till noll om resolutionsbarhets-
bedomningen visar att det ar mojligt och trovardigt att avveckla foretaget
inom ramen for ordinarie insolvensforfaranden, dvs. om foretaget znte
forvintas bli foremal fo6r resolution. For dessa foretag kommer
minimikravet att vara lika med forlustabsorberingsbeloppet.

For de foretag som kan komma att bli f6remal f6r resolution ska
aterkapitaliseringsbeloppet besta av tva delar:

— Det belopp som ir nédvindigt for att foretaget, efter att den
huvudsakliga resolutionsstrategin genomforts, ska uppfylla de
kapitalkrav som giller f6r verksamhetstillstind, innefattande
minimikapitalkrav, pelare 2-krav, Basel I-golv och tillimpliga
bruttosoliditetskrav, dock inte nagra buffertkrav.

— Det tilliggsbelopp som resolutionsmyndigheten anser nodvandigt
for att uppritthélla ett tillrdckligt marknadsfortroende for foretaget
efter resolution. Detta belopp ska minst motsvara de kombinerade
buffertkrav som iér tillimpliga efter att resolutionsverktygen anvants
(bastilliggsbelopp for aterkapitalisering). Tilliggsbeloppet far dock
vara ligre (men inte mindre dn noll) om resolutionsmyndigheten
anser att det ar tillrickligt f6r att uppritthalla foretagets
marknadsfortroende, kritiska funktioner och tillgang till
finansiering. I bedomningen av storleken pa beloppet ska ocksa
vigas in om kapitalsituationen efter resolution ar lamplig 1
torhallande till jamforbara foretags nuvarande kapitalsituation.

Trots det som sigs ovan kan resolutionsmyndigheten bortse fran hela eller
delar av pelare 2-kravet eller buffertkraven nir den faststaller
aterkapitaliseringsbeloppet. Det fir myndigheten géra om den, efter
samrad med tillsynsmyndigheten, slar fast att hela eller delar av dessa krav
inte kommer att behéva tillimpas efter att resolutionsstrategin genomforts.

For foretag som ingar 1 en koncern ska resolutionsmyndigheten, nir den
faststiller aterkapitaliseringsbeloppet, dven viga in kapital i andra delar av
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gruppen som kan finnas tillgingliga for att uppritthalla foretagets
marknadsfértroende efter resolution.

2.2.4 Ovriga kriterier att beakta vid faststillande av minimikravet

Resolutionsmyndigheten far minska minimikravet med hinsyn till det
belopp insittningsgarantisystemet kan férvintas bidra med enligt den
huvudsakliga resolutionsstrategin. Beloppet ska faststillas med beaktande
av de begrinsningsregler som krishanteringsdirektivet staller upp for
insittningsgarantisystemets anviandning i resolution, samt dven utifran
risken att garantisystemets tillgangliga medel uttoms.

Resolutionsmyndigheten ska vidare sikerstilla att minimikravet ar
tillrickligt med hénsyn till att skulder kan komma att undantas vid
tillampning av skuldnedskrivningsverktyget, alternativt 6verforas 1 sin
helhet nir nagot av de andra resolutionsverktygen anvands. Detta ska
provas pa tva sitt. Dels utifran att medrakningsbara skulder kan komma att
undantas eller 6verfoéras och darmed urholka den férlustabsorberings- och
aterkapitaliseringskapacitet som finns i fOretaget, dels utifran att
undantagen eller 6verforingarna oavsett om skulderna ar medrikningsbara
eller inte kan leda till en Overtridelse av direktivets skyddsregel att en
borgenir till ett fOretag som forsatts i resolution inte ska fa ett simre
ckonomisk utfall in om foretaget i stillet hade avvecklats genom ordinarie
insolvensforfaranden. Den senare prévningen behéver bara géras om de
skulder som kan komma att undantas eller 6verféras utgér mer dn 10
procent av foretagets skulder med samma férmansrittsliga stallning som
de som kan komma att 6verforas eller undantas.

Vid faststillandet av minimikravet for systemviktiga foretag ska
resolutionsmyndigheten avslutningsvis ocksa beakta de krav som stills i
artikel 44 1 krishanteringsdirektivet, dvs. de krav som reglerar resolutions-
myndighetens moijlighet att undanta skulder fran nedskrivning och under
vilka forutsittningar sidana undantag kan finansieras med medel fran
finansieringsarrangemanget for resolution (for svensk del
resolutionsreserven).’

7 Kraven sdger att innan resolutionsreservens medel far anvindas ska aktiedgare och innehavare
av kapitalinstrument och kvalificerade skulder ha piforts forluster och/eller svarat for
aterkapitalisering till ett belopp motsvarande 8 procent av totala skulder och kapital, alternativt 20
procent av totalt riskvigt exponeringsbelopp.

14



3. Minimikravets storlek — Riksgildens
overviaganden

Riksgildens stillningstagande: Samtliga foretag ska upptylla ett
minimikrav pa nedskrivningsbara skulder som uppgar till summan av ett
forlustabsorberingsbelopp och ett aterkapitaliseringsbelopp. Bada beloppen ska
beriknas med utgangspunkt i de kapitalkrav som giller {6 foretagen.

Farlustabsorberingsbeloppet ska motsvara foretagets totala kapitalkrav (utan
hansyn till Basel I-golvet) exklusive det kombinerade buffertkravet och, i
forekommande fall, systemriskpéslaget inom pelare 2.

Aterkapitaliseringsbeloppet ska motsvara foretagets totala kapitalkrav,
inbegripet, i forekommande fall, Basel I-golvet.
Aterkapitaliseringsbeloppet kommer att sittas till noll f6r féretag som inte
forvantas bli foremal fo6r resolution, dvs. féretag som bedéms kunna
avvecklas genom konkurs eller likvidation.

Riksgilden avser for nirvarande inte att utnyttja moéjligheten att justera
minimikravet pd ndgra av de ovriga grunder som féljer av de tekniska
standarderna.

3.1 Introduktion

De tekniska standarderna anger ramarna f6r hur Riksgilden ska besluta om
storleken pa minimikravet pa nedskrivningsbara skulder. Som framgar av
avsnitt 2.2 ger den berikningsmodell som standarderna foreskriver
resolutionsmyndigheten vissa moijligheter att sjalv besluta hur
minimikravets olika komponenter och justeringsbelopp ska beriknas. I det
foljande redovisas hur Riksgilden avser att tillimpa standardernas
bestimmelser. Utgangspunkten vad giller minimikravet dr att det ska vara
tillricklig hogt for att sikerstilla att planerade resolutionsétgirder kan
vidtas om fOretaget forsitts i resolution.®

3.2 Minimikravet och pelare 2-krav

Vid beridkning av minimikravet pa nedskrivningsbara skulder ska
foretagens pelare 2-krav som huvudregel inga i bade forlustabsorberings-
och aterkapitaliseringsbeloppet enligt de tekniska standarderna.’

I normalfallet fattar dock Finansinspektionen inga formella beslut om
pelare 2-krav. I stallet informerar inspektionen varje foretag om utfallet av

8 4 kap 3 § lagen om resolution och artikel 45.6 a krishanteringsdirektivet
9 Artikel 1.2b och 2.6 b de tekniska standarderna.
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den samlade kapitalbedémning som inspektionen gor avseende féretaget.
Formella beslut fattas endast i de fall det anses nédvindigt.

Mot bakgrund av vad som anges i de tekniska standarderna samt syftet
med faststillande av minimikrav pa nedskrivningsbara skulder dr
Riksgildens bedémning att pelare 2-kravet som framgar av
Finansinspektionens samlade kapitalbedomning, och som ir relevanta fér
torlustabsorbering och aterkapitalisering, ska beaktas vid berdkningen av
minimikravet som om det vore faststillt i ett formellt beslut. Hur och vilka
delar av pelare 2-kravet som kommer att beaktas framgar i avsnitten
rorande forlustabsorberings- och aterkapitaliseringsbeloppet.

3.3 Forlustabsorberingsbeloppet

3.3.1 Basbeloppet for forlustabsorbering

Riksgildens stillningstagande: Forlustabsorberingsbeloppet ska
bestimmas utan hinsyn till Basel 1-golvet eller foretagens bruttosoliditet.

Forlustabsorberingsbeloppet ska sittas med utgangspunkt 1 det basbelopp
for forlustabsorbering som anges i de tekniska standarderna. Basbeloppet
ska utgbras av summan av institutets minimikapitalkrav pa 8 procent av
riskvigda tillgangar, pelare 2-krav och kombinerade buffertkrav e/ler det
hégre belopp som krivs for att uppfylla Basel 1-golvet eller tillimpliga
bruttosoliditetskrav. Resolutionsmyndigheten ges hir alltsa en valmaojlighet
att bestimma huruvida Basel 1-golvet eller bruttosoliditetskravet — givet att
nagot av dessa dr hogre — ska beaktas vid bestimmandet av basbeloppet.

Bruttosoliditetskrav och Basel 1-golvet

Svenska foretag omfattas 1 dag av krav pa att mata och inrapportera
uppgifter rorande bruttosoliditet till Finansinspektionen. Nagot formellt
och bindande bruttosoliditetskrav tillimpas ddremot inte f6r nirvarande.
Mot bakgrund av detta, 1 kombination med att bruttosoliditetsmattet inte
ar riskavspeglande, anser Riksgilden att nagon hinsyn till féretagens
bruttosolditet inte bor tas nir basbeloppet bestims. For det fall det inférs
ett formellt bruttosoliditetskrav kommer Riksgilden att omprova detta
stillningstagande.

Vad betriffar Basel 1-golvet dr detta ett bindande krav som for vissa
foretag de facto innebir ett hogre formellt kapitalkrav. Trots detta anser
Riksgilden att inte heller detta krav bor beaktas vid bestimmandet av
basbeloppet. Detta mot bakgrund av att golvet bygger pa
beriakningsmetoder som pa samma sitt som bruttosoliditetsmattet inte ger
nagon kvalificerad uppskattning av foretagens faktiska forlustrisker.
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Av ovanstaende skil anser Riksgalden att basbeloppet for
torlustabsorbering bor bestimmas enbart med utgangspunkt i det totala
kapitalkravet berdknat utan hinsyn till Basel I-golvet eller
bruttosoliditetskrav. Detta innebir att férlustabsorberingsbeloppet
kommer att baseras pa det matt som ger den mest korrekta uppskattningen
av de oférutsedda forluster som ett foretag forvintas kunna adra sig.

3.3.2 Forutsittningar for hdgre forlustabsorberingsbelopp

Riksgildens stillningstagande: Det finns inga skil att besluta om ett
hogre forlustabsorberingsbelopp dn basbeloppet.

Resolutionsmyndigheten kan vilja att sitta ett hogre forlustabsorberings-
belopp an basbeloppet om

1. basbeloppet inte fullt ut reflekterar férlustabsorberingsbehovet i
resolution!?, eller
2. det ir nédvindigt for att
— undanrgja eller minska ett hinder mot resolution, eller
— absorbera forluster pa innehav av kapitalinstrument och
kvalificerade skulder utgivna av andra foretag inom
koncernen.

Betriffande mojligheten att sitta ett hogre belopp baserat pa att
basbeloppet inte till fullo reflekterar férlustabsorberingsbehovet kan
Riksgilden konstatera att de kapitalkrav som Finansinspektionen beslutar
om och som ska ligga till grund f6r basbeloppet ir satta just utifran
foresatsen att de ska vara tillrdckliga f6r att absorbera varje enskilt foretags
torluster. Dirtill bygger kapitalkraven pa sofistikerade berdkningsmetoder
for skattningar av forlustrisker, vilka dessutom kompletteras av ingaende
bedémningar och analyser fran Finansinspektionens sida. Riksgilden anser
dirfor att det varken dr nédvandigt eller lampligt att resolutions-
myndigheten gor egna prévningar av forlustabsorberingsbehovet och pa
basis av detta sitter ett hogre forlustabsorberingsbelopp dn basbeloppet.

Vad giller justeringar av forlustabsorberingsbeloppet for att undanréja
hinder mot resolution har Riksgilden inte identifierat nagra
omstandigheter, utéver de som redan ticks av standarderna, dir sidana
uppjusteringar skulle bli aktuella. Riksgaldens bedomning dr darfor att
uppjusteringar av minimikravet pa denna grund inte kommer att behovas.

Vad giller innehav av kapitalinstrument och kvalificerade skulder utgivna
av andra foretag inom en koncern hanteras riskerna férknippade med
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sadana innehav delvis genom de avdragsregler for innehav av
kapitalbasinstrument som féljer av gillande kapitaltickningsregler (avdrag
fran minimikravet ar funktionellt samma sak som en uppjustering av
kravet). Ndgra motsvarande avdragsregler finns f6r nirvarande inte
betriffande medrikningsbara eller kvalificerade skulder, vilket skulle kunna
motivera en uppjustering.

Behovet av att gora saidana uppjusteringar dr dock beroende av vilka
generella begrinsningar kopplade till f6retagens korsdgande av
medrikningsbara och/eller kvalificerade skulder som kommer att
tillampas. Som framgar av avsnitt 7.5 avser Riksgilden att aterkomma till
fragan om sadana begrinsningar vid en senare tidpunkt. Om dessa
utformas pa ett sitt som motiverar uppjusteringar av minimikravet
kommer Riksgilden att meddela detta i samband med ett stillningstagande
om vilka begransningar som bor gilla. Dessforinnan avser Riksgilden inte
att tillimpa mojligheten att justera upp forlustabsorberingsbeloppet f6r
innehav av skulder utgivna av andra féretag inom koncernen.

3.3.3 Forutsittningar for ldgre férlustabsorberingsbelopp

Riksgildens stillningstagande: Det kombinerade buffertkravet och
systemriskpaslaget 1 pelare 2 ska exluderas vid faststillandet av
forlustabsorberingsbeloppet.

Resolutionsmyndigheten har méjlighet att sitta ett lagre
forlustabsorberingsbelopp om delar av de kapitalkrav som ska ligga till
grund for berikningen av basbeloppet inte bedéms vara relevanta for att
siakerstilla forlustabsorberingsbehoven i resolution. De kapitalkrav som pa
denna grund kan exkluderas ar dels de pelare 2-krav som baseras pa
stresstestresultat eller som avser att ticka makrotillsynsrisker, dels icke
relevanta delar av det kombinerade buffertkravet.

Med hinsyn till hur kapitaltickningsregelverket tillimpas f6r svenska
foretag kan konstateras att det finns ett antal komponenter i kapitalkravet
som uppfyller kriteriet att inte vara relevanta for att sakerstalla
torlustabsorberingsbehovet 1 resolution.

I fraiga om de kombinerade buffertkraven dr Riksgildens uppfattning att
kapitalbufferternas funktion dr att kunna absorbera foérluster zznan
resolution. Det kapital som anvinds for att uppfylla dessa buffertar bor
kunna anvindas utan att resolutionsitgirder kommer i friga. Om
buffertkraven inkluderas som en del av férlustabsorberingsbeloppet blir
tvartom risken att buffertarna enbart kommer att kunna anvindas 7
resolution. Buffertkraven bor siledes inte betraktas som relevanta for
forlustabsorbering i resolution och darfor inte heller ingd som en
komponent vid bestimandet av forlustabsorberingsbeloppet.
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Att buffertarna pa detta sitt exkluderas vid berikning av
forlustabsorberingsbeloppet betyder emellertid inte att féretagens
sammantagna forlustabsorberings- och édterkapitaliseringskapacitet
torsvagas. Som framgir av avsnitt 7 avser Riksgilden att stilla upp vissa
principer rérande uppfyllande av minimikravet, diribland att en viss del av
minimikravet bér uppfyllas med medrikningsbara skulder. En effekt av
denna princip dr att féretagen inte kommer att kunna tillgodogorikna sig
allt sitt kapital for att uppfylla minimikravet.

Att féretagen pa detta sitt inte far dubbelrikna delar av sitt kapital gor att
buffertkraven i praktiken liggs ovanpd minimikravet. Som en konsekvens
blir detta kapital mojligt for foretagen att anvanda utan att minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder 6vertrids. Med en sadan konstruktion tillats
saledes kapitalbuffertarna att fylla sitt avsedda syfte, dvs. att kunna utgéra
en faktisk buffert mot forluster utan att detta medfor brott mot de
kapitalkrav som galler f6r verksamhetstillstand.

Vad giller pelare 2-kraven rymmer dessa ett systemriskpaslag som enbart
ar tillimpligt f6r foretag som bedéms systemviktiga. Tillsammans med
systemriskbufferten utgér detta paslag ett extra kapitalkrav pa fem
procentenheter for de systemviktiga foretagen. Syftet med dessa bada krav
ar desamma, nimligen att stirka det finansiella systemets motstandskraft
mot systemrisker. Att Finansinspektionen valt att dela upp detta extra
kapitalkrav i ett buffertkrav (tre procentenheter) och ett pelare 2-krav (tva
procentenheter) har sin grund i regelverkets utformning.! Mot bakgrund
av detta anser Riksgilden att de bada kraven bor hanteras symmetriskt och
att systemriskpaslaget inom pelare 2-kravet darfoér bor exkluderas vid
berakning av forlustabsorberingsbeloppet.

3.4 Aterkapitaliseringsbeloppet

3.4.1 Allmént om aterkapitaliseringsbeloppet

Aterkapitaliseringsbeloppet ska sittas utifran vad som krivs for att
genomféra den huvudsakliga resolutionsstrategin som resolutions-
myndigheten tagit fram for foretaget i fraga. I praktiken handlar det om att
sakerstilla att minimikravet ar utformat pa ett satt som gor att fOretaget
kan uppfylla férvintade kapitalbehov efter att resolution har genomforts.
For detta andamal kravs enligt de tekniska standarderna att beloppet
beraknas utifran det kapital som kravs for att fOretaget efter resolution dels
ska uppfylla de kapitalkrav som giller f6r verksamhetstillstind, dels ska
kunna bevara ett tillrackligt marknadsfértroende. Pa samma sitt som for
torlustabsorberingsbeloppet kan resolutionsmyndigheten vilja att inte

11 Se Finansinspektionens promemoria “Kapitalkrav for svenska banker” (FI Dnr 14-6258)
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rikna med vissa av de kapitalkravskomponenter som enligt standardernas

huvudregel ska ligga till grund for aterkapitaliseringsbeloppet.

Eftersom aterkapitalisering enbart kommer att beh6éva ske betriffande de
delar av verksamheten som enligt resolutionsstrategin ska fortleva efter att
resolutionsstrategin genomfoérts, behéver aterkapitaliseringsbeloppet
enbart aterspegla kapitalbehoven i dessa verksamheter. Det dr mot
bakgrund av detta som dterkapitaliseringsbeloppet kan sittas till noll f6r
den kategori av foretag som bedéms kunna hanteras genom likvidation
eller konkurs, dvs. utanfor resolution.

For foretag som enligt resolutionsplanen ska hanteras enbart med
anvindning av skuldnedskrivningsverktyget, dvs. dar hela foretaget
forvintas fortleva (eng. whole bank bail-in), kommer
aterkapitaliseringsbeloppet diremot att behova spegla kapitalbehovet f6r
verksamhetens forvintade storlek vid resolutionstidpunkten. Eftersom det
pa forhand ar svart att beddma omfattningen av verksamheten vid
resolutionstidpunkten, innebir detta att aterkapitaliseringsbeloppet i
praktiken maste sittas utifran hela den befintliga verksamhetens
omfattning, dvs. utifran de kapitalbehov som den nuvarande verksamheten
skulle betinga efter resolution.

En tredje kategori av foretag utgors av sidana dir enbart delar av
verksamheten bed6ms vara kritiska och dar resolutionsplanen férutser att
det dar mojligt att separera de kritiska verksamheterna fran resterande delar
av foretaget, exempelvis genom anvindning av forsiljnings- eller
broinstitutsverktyget. Eftersom det endast dr den verksamhet som saljs
eller 6verfors som behover aterkapitaliseras blir kapitalbehovet ligre an om
hela foretagets verksamhet hade beh6évt uppritthallas. Detta gor att
aterkapitaliseringsbeloppet inte nodvandigtvis behéver aterspegla
kapitalbehoven i hela verksamheten. Exempelvis skulle ett foretag vars
resolutionsplan forutser att hilften av tillgangarna overfors till ett
broinstitut samtidigt som den andra hilften limnas kvar f6r avveckling
genom konkurs kunna asittas ett aterkapitaliseringsbelopp som motsvarar
halva det kapitalkrav som verksamheten som helhet skulle betinga (under
antagande att institutets samtliga tillgangar har samma riskvikt).

I avsnitt 3.5 beskriver Riksgilden hur myndigheten avser att identifiera de
foretag som inte forvintas behéva bli foremal f6r resolution och vars
aterkapitaliseringsbelopp dérfor kan sittas till noll. For ovriga foretag
kommer Riksgilden att ta stallning till resolutionsstrategi och dartill
kopplat aterkapitaliseringsbelopp forst i samband med att de individuella
resolutionsplanerna beslutas. Preliminért gor dock Riksgilden
bedomningen att atminstone de féretag som i
kapitaltickningssammanhang klassificerats som systemviktiga (s.k. G-SIIs
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och O-SIIs) kommer att dsittas ett aterkapitaliseringsbelopp motsvarande
hela den befintliga verksamhetens omfattning.

3.4.2. Berikningsunderlag for aterkapitaliseringsbeloppet

Av de tekniska standarderna framgar att berakningen av féretagens
kapitalbehov efter genomférande av resolutionsstrategin ska baseras pa de
senast rapporterade uppgifterna om totalt riskexponeringsbelopp eller, om
tillimpligt, det exponeringsbelopp som anvinds for berdkning av
bruttosoliditetsgrad.

For att aterkapitaliseringsbeloppet ska kunna anpassas till den valda
resolutionsstrategin ges dock resolutionsmyndigheten moijlighet att justera
dessa exponeringsbelopp. En sidan justering far bara ske efter samrad med
tillsynsmyndigheten och forutsatt att resolutionsplanen visar att de
planerade resolutionsatgarderna ger upphov till direkta forindringar i
kapitalbehovet samt att resolutionsbarhetsbedomningen visar att dessa
forandringar dr mojliga och trovirdiga utan att foretagets kritiska
verksamheter paverkas negativt och utan att institutet behover ges
extraordinart finansiellt stod.

Det dr genom dessa justeringar som anpassningen av aterkapitaliserings-
beloppet till den huvudsakliga resolutionsstrategin tekniskt sett sker. Om
strategin exempelvis bygger pa att hilften av verksamheten ska
aterkapitaliseras behover berikningsunderlaget for att faststilla
aterkapitaliseringsbeloppet bara innefatta det exponeringsbelopp som ir
hinforligt till denna del av verksamheten.

De resolutionsplaner som upprittas for de enskilda féretagen kommer att
inrymma en bedémning av vilka kapitalbehov ett genomférande av
resolutionsstrategin ger upphov till samt om strategin dar mojlig och
trovirdig utan anvindning av extraordindrt finansiellt st6d. Darutover
omfattas hela planeringsprocessen av en samradsskyldighet med
tillsynsmyndigheten. Inom ramen for detta samrad kommer Riksgalden att
inhiamta Finansinspektionens synpunkter kring resolutionsbarhets-
bedomningen och det exponeringsbelopp som ska ligga till grund f6r
aterkapitaliseringsbeloppet. De krav som enligt standarderna ska vara
uppfyllda for att justera exponeringsbeloppet kommer siledes att vara
uppfyllda nir resolutionsplanerna faststills. Nagra separata bedomningar
eller samrad for att faststalla exponeringsbeloppet ér enligt Riksgildens
mening darfor inte ndédvindiga.

3.4.3 Faststillande av aterkapitaliseringsbeloppet

Riksgildens stillningstagande: Aterkapitaliseringsbeloppet ska
motsvara foretagets totala kapitalkrav — inbegtripet, i forekommande fall —
Basel I-golvet.
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Som framgatt ovan ir utgangspunkten for berikningen av
aterkapitaliseringsbeloppet att de delar av foretagets verksamhet som ska
fortleva efter resolution kan aterkapitaliseras till en niva som uppfyller de
kapitalkrav som giller £6r verksamhetstillstind och som ir tillimpliga efter
att den huvudsakliga resolutionsstrategin genomforts. De kapitalkravs-
komponenter som enligt gillande EU-regler ir en foérutsittning for
verksamhetstillstind och som dirmed kan komma i fraga for att rdknas in
ar:

— minimikapitalkravet,

— pelare 2-kraven,

— Basel 1-golvet, och

— tillimpliga bruttosoliditetskrav.

Av ovan nimnda krav dr det enbart minimikapitalkravet och Basel 1-golvet
som i den svenska tillimpningen av EU:s kapitaltickningsregler utgor
formellt beslutade krav. Nagot bruttosoliditetskrav tillimpas inte och i
normalfallet fattas inga formella beslut om pelare 2-krav.

Att minimikapitalkravet ska beaktas vid faststillandet av
aterkapitaliseringsbeloppet dr givet. Vad betriffar 6vriga komponenter gor
Riksgilden foljande stillningstagande.

Riksgilden anser att samtliga pelare 2-komponenter bor beaktas vid
berakningen av foretagets aterkapitaliseringsbehov
(aterkapitaliseringsbeloppet). Detta stillningstagande grundar sig pa att
Riksgalden inte anser det vara mojligt att i forhand forutsiga vilka krav
som kommer att vara tillimpliga vid en framtida tidpunkt efter att
resolutionsstrategin har genomfoérts. Inte heller finns det nagot i det
gallande svenska kapitaltickningsregelverket, varken 1 regelverket som
sadant eller i Finansinspektionens tillimpning av det, som ger stod for att
delar av kraven inte skulle vara tillampliga efter att strategin genomforts.
Utgangpunkten for faststillandet av aterkapitaliseringsbeloppet bor darfor
vara att samma krav som foretaget ar foremal fOr 1 utgangslaget kommer
att galla aven efter resolution.

Basel 1-golvet utgor ett minimikrav for verksamhetstillstind for svenska
foretag som kommer att vara tillimpligt atminstone fram till 2017.12 De
tekniska standarderna ger inte méjlighet for resolutionsmyndigheten att
avsta fran att beakta Basel 1-golvet 1 berdkningen av
aterkapitaliseringsbeloppet.

12 Se Finansinspektionens promemoria “’Finansinspektionens hantering av Basel 1-golvet” (FI
Danr 13-13990).
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Sa linge bruttosoliditetskrav inte utgor ett formellt kapitalkrav anser
Riksgilden att aterkapitaliseringsbeloppet inte bor beriknas med hinsyn till
nagon form av bruttosoliditetsmatt.

Utover att aterkapitaliseringsbeloppet ska vara tillrickligt f6r att ett féretag
ska kunna uppfylla villkoren f6r auktorisation ska det dven ticka in det
aterkapitaliseringsbehov som finns for att bevara foretagets
marknadsfértroende efter att den huvudsakliga resolutionsstrategin
genomforts. Denna del av beloppet ska beriknas utifran tillimpliga
buffertkrav och ska som utgangspunkt motsvara hela det kombinerade
buffertkravet. Resolutionsmyndigheten kan dock satta ett ligre belopp om

1. hela eller delar av det kombinerade buffertkravet inte bedoms vara
tillimpligt efter resolution, eller

2. ettldgre belopp bedéms tillrickligt f6r att bibehalla
marknadsfortroendet.

Mojligheten att sitta ett ligre belopp pa grund av att hela eller delar av
buffertkraven inte bedéms tillimpliga efter att resolutionsstrategin ér
genomfoérd ar i grunden samma fraga som diskuteras ovan rorande
exkludering av vissa delar av pelare 2-kravet. Pa samma sitt som framfors
dir anser Riksgilden att det inte d4r mojligt att pa férhand avgoéra vilka krav
som kommer att vara tillimpliga efter genomforandet av strategin. Det dr
darfor inte lampligt att justera ner beloppet pa denna grund.

Trots detta finns mojligheten att sitta ett lagre belopp om
resolutionsmyndigheten bedémer att villkoret i den andra punkten ar
uppfyllt. Med marknadsfortroende avses att ett foretag ska kunna
uppratthalla sina kritiska verksamheter och sin tillgang till finansiering trots
att kapitalbasen omedelbart efter att resolutionsstrategin har genomforts
potentiellt inte kommer att vara tillricklig for att uppfylla buffertkraven. I
den bedémningen ska resolutionsmyndigheten viga in om
kapitalsituationen efter resolution ér limplig i forhallande till jimf&rbara
foretags nuvarande kapitalsituation.

De tekniska standarderna baseras pa antagandet att det kombinerade
buffertkravet utgor ett limpligt belopp. Aven om féretagets uppfyllande av
buffertkraven sannolikt spelar roll f6r marknadsaktérernas bendgenhet att
tillhandahalla finansiering dr det inte den ensamt avgérande faktorn. I den
meningen kan det belopp som specificeras i standarderna i viss man
betraktas som godtyckligt. I praktiken kan det belopp som krivs for att
uppna ett tillfredsstillande marknadsfortroende vara bade hogre och lagre
an det totala kapitalkrav som stalls pa foretagen.

Svarigheten att i forvig bedoma vilket belopp som ar nédvindigt for att
siakerstilla marknadsfértroendet gor det olampligt att satta
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aterkapitaliseringsbeloppet utifrin foresatsen att marknadens fortroende
kan uppritthallas trots att foretaget inte uppfyller samtliga tillimpliga
kapitalkrav. Darfor bor aterkapitaliseringsbeloppet inkludera hela det
kombinerande buffertkravet. Dirigenom skapas full flexibilitet for
Riksgilden att kunna aterkapitalisera féretagen upp till en niva som
motsvararar det totala kapitalkravet om sa kravs for att uppritthalla
marknadsfértroendet.

3.5 Foretag for vilka dterkapitaliseringsbeloppet far séttas
till noll

Riksgildens stillningstagande: Aterkapitaliseringsbeloppet ska sittas till
noll for de féretag som Riksgélden har beslutat ska vara foremal f6r
térenklade planeringsskyldigheter.

Som beskrivits tidigare fir resolutionsmyndigheten sitta
aterkapitaliseringsbeloppet till noll f6r de féretag som bedéms kunna
avvecklas genom konkurs eller likvidation. Det innebir att minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder for sidana foretag enbart kommer att besta av
forlustabsorberingsbeloppet. Eftersom detta belopp som huvudregel ska
sittas utifran radande kapitalkrav, kommer minimikravet i dessa fall aldrig
vara hogre dn foretagets kapitalkrav. For denna kategori av foretag
kommer minimikravet pa nedskrivningsbara skulder alltsa inte innebara
nagot ytterligare krav utéver gillande kapitalkrav.

Som ett led i sitt planeringsarbetete ska Riksgilden enligt 10 §
forordningen om resolution préva i vilken omfattning
resolutionsplaneringen ska bedrivas for varje enskilt féretag. Foretag vars
fallissemang kan hanteras genom ordinarie insolvensforfaranden utan
betydande inverkan pa finansmarknaderna, andra foéretag,
finansieringsvillkor eller ekonomin i stort ska kunna bli féremal f6r
torenklade skyldigheteter och dirmed forenklade planeringskrav. De
foretag som bedéms kunna bli féremal f6r resolution kommer diremot att
omfattas av fullstindiga planeringskrav.

Huruvida ett foretag ska omfattas av fullstindiga planeringskrav eller inte
kommer alltsa att grunda sig pa samma 6vervigande som ska ligga till
grund for om aterkapitaliseringsbeloppets storlek behover vara storre dn
noll.

Mot bakgrund av detta ser Riksgilden ingen anledning att gra en separat
provning av vilka foretag aterkapitaliseringsbelopp som kan sittas till noll.
I stillet bor detta stillningstagande kopplas till utfallet av provningen
rorande férenklade skyldigheter. Detta innebar alltsa att foretag som blir
féremal tor fullstindiga planeringskrav ocksa kommer att alaggas ett
aterkapitaliseringsbelopp i enlighet med de processer som framgér ovan.
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For foretag som i stillet blir foremal f6r forenklade krav kommer
aterkapitaliseringsbeloppet att sittas till noll.

3.6 Aterkapitaliseringsbeloppet for 6vriga foretag

For 6vriga foretag kommer Riksgilden att ta stéllning till
resolutionsstrategi och dirtill kopplat dterkapitaliseringsbelopp forst i
samband med att de individuella resolutionsplanerna beslutas. Preliminart
g6r dock Riksgilden bedémningen att dtminstone de féretag som i
kapitaltickningssammanhang klassificerats som systemviktiga (s.k. G-SIIs
och O-S811Is) kommer att dsittas ett aterkapitaliseringsbelopp motsvarande
hela den befintliga verksamhetens omfattning.

3.7 Skulder undantagna fran nedskrivning

Riksgildens stillningstagande: Minimikravet bor inte justeras med
hinsyn till att vissa skulder ska eller kan komma att undantas fran
skuldnedskrivning.

Av lagen om resolution foljer att vissa typer av skulder inte far skrivas ned
eller konverteras i samband med resolution (obligatoriska undantag).!?
Utover detta ger lagen resolutionsmyndigheten maojlighet att under
extraordindra omstindigheter vid resolutionstidpunkten undanta skulder
som annars dr kvalificerade f6r nedskrivning och konvertering
(diskretionira undantag).

Resolutionsmyndigheten édr skyldig att sikerstilla att minimikravet ar
tillrickligt hogt for att undvika att tillimpningen av dessa undantagsregler
vid en resolution far till f6ljd att den méngd nedskrivningsbara skulder
som faktiskt kan komma att bli féremal f6r nedskrivning blir f6r lag. De
tekniska standarderna kriver att detta gors genom att
resolutionsmyndigheten genomfoér tva typer av provningar.

For det forsta ska myndigheten sikerstilla att institutets forlust-
absorberings- och aterkapitaliseringskapacitet ar tillricklig aven om
resolutionsmyndigheten har identifierat ett behov av att helt eller delvis
diskretionart undanta skulder som far medriknas i minimikravet.

Fo6r det andra ska myndigheten analysera 1 vilken utstrickning identifierade
obligatoriska och diskretiondra undantag kan leda till 6vertridelse av
principen att ingen borgenir ska fa ett simre utfall vid resolution in om
foretaget 1 stillet hade avvecklats genom konkurs eller likvidation. Denna
prévning behéver emellertid bara géras om de undantagna skulderna utgor
mer 4n 10 procent av foretagets skulder med samma férmansritt som de
undantagna skulderna.

1321 kap 2 § och 2 kap 2 § lagen om resolution
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Dessa krav giller inte bara vid tillimpning av skuldnedskrivningsverktyget
utan dven i férhédllande till foretag vars resolutionsplan forutser att
resolution kommer att genomforas genom att resolutionsmyndigheten
overfor delar av foretagets verksambhet till en ny huvudman och som ett
led i detta 6verfor kvalificerade skulder i sin helhet utan nedskrivning.

De tekniska standarderna specificerar inte vilken eller vilka dtgirder som
resolutionsmyndigheten ska vidta f6r att ritta till de eventuella brister som
identifieras 1 processen ovan. Diremot anges ett antal alternativ 1 skilen till
standarderna. Dir framgar att resolutionsmyndigheten antingen kan 1)
justera upp minimikravet, 2) krava att delar av minimikravet uppfylls med
instrument for avtalsenlig skuldnedskrivning eller 3) vidta andra atgarder
tor att undanrdja hinder mot resolution.

Alternativet att justera upp minimikravet riskerar att bli en f6r andamalet
verkningslos atgird, i synnerhet om behovet av att vidta atgarden bottnar i
att undantagen forutses leda till 6vertridelse av principen att ingen
borgenir ska fa ett simre utfall vid resolution 4n om foretaget i stillet hade
avvecklats genom konkurs eller likvidation. Eftersom héjningen i sig inte
paverkar utfallet f6r berérda borgenirer, kommer atgirden enbart fa
avsedd effekt om den gor att foretaget forindrar sammansittningen av sina
skulder, t.ex. genom att minska skulder som kan komma att undantas eller
genom att 6ka skulder som inte kommer att undantas. Men dven 1 fallet dar
behovet av atgarder bottnar i att miangden nedskrivningsbara instrument ér
otillricklig pa grund av forutsedda diskretiondra undantag riskerar en
hojning av minimikravet att bli verkningslos, om institutet viljer att
uppfylla det héjda kravet med andra skulder som dven de kan komma att
bli f6remal f6r diskretionara undantag.

Mot bakgrund av detta dr Riksgaldens uppfattning att alternativet att hoja
minimikravet inte utgor en for andamalet limplig atgird.

I stillet kravs atgdrder som tar sikte pa egenskaperna hos de medriknings-
bara skulder som anvinds for att uppfylla kravet. I avsnitt 7 redogor
Riksgilden for ett antal principer kopplade till hur kravet uppfylls och som
ar centrala fOr att foretagen ska kunna anses vara resolutionsbara. En av
dessa principer r6r efterstillning av andra skulder och som framgar av nyss
nimnda avsnitt anser Riksgilden att det finns fordelar med att pa sikt
infora ett krav pa att medrikningsbara skulder ska vara efterstillda. Ett
sadant krav skulle 1 praktiken eliminera problemet att miangden
nedskrivningsbara instrument kan komma att bli otillracklig pa grund av
undantag fran nedskrivning. Négra sirskilda atgirder som tar sikte pa att
hantera konsekvenserna av regler rérande undantag fran skuldnedskrivning
blir darfér inte nodvandiga.
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3.8 Moijlighet till avdrag f6r bidrag fran
insidttningsgarantisystemet

Riksgildens stillningstagande: Minimikravet ska inte justeras for bidrag
fran insattningsgarantisystemet.

De tekniska standarderna tilldter att minimikravet minskas med hinsyn till
térvintade bidrag fran insdttningsgarantisystemet till finansieringen av ett
resolutionsforfarande. Sddana avdrag ska baseras pa en bedémning av
potentiella bidrag och ska darutover

— vara mindre dn de potentiella forluster som garantisystemet, enligt
en forsiktig bedémning, hade fatt bira 1 ett ordinarie
insolvensforfarande,

— understiga gransen for insdttningsgarantisystemets maximala bidrag
for finansiering av resolution',

— beakta risken fOr att insattningsgarantisystemet, till f6ljd av att det
behover tas i bruk for flera fall (resolution eller konkurs), toms pa
tillgdngliga medel, och

— vara forenliga med de nationella regler och mandat som i Gvrigt
galler fOr insattningsgarantisystemet.

Krishanteringsdirektivets regler rérande insattningsgarantins bidrag vid
resolution har genomforts i svensk ritt genom 7 och 7 a {§ lagen
(1995:1571) om insattningsgaranti. Dar framgar att insattningsgaranti-
systemets medel kan anvindas f6r bade férlustabsorbering och
aterkapitalisering. Samtidigt kan sidana avdrag enbart komma ifriga om
insdttningsgarantisystemet faktiskt kan férvintas nyttjas for
torlustabsorbering eller aterkapitalisering, dvs. i de fall férlustabsorberings-
och dterkapitaliseringsbehoven férvintas vara sa stora att skyddade
insittningar, i avsaknad av skydd, hade behovt skrivas ned eller
konverteras.

Som framgar ovan ir Riksgildens uppfattning att de kapitalkrav som
faststills av Finansinspektionen, efter avdrag for det kombinerade
buffertkravet, bér anvindas for att faststilla forlustabsorberingsbeloppets
storlek. Eftersom hela det uppskattade forlustabsorberingsbehovet dirmed
tacks av kapital kommer insittningsgarantisystemet inte behéva tas 1
ansprak for forlustabsorbering. Av detta skal kan det heller inte bli aktuellt
med avdrag frin férlustabsorberingsbeloppet.

14 Se forslaget till 7 b § lagen (1995:1571) om insittningsgaranti i regeringens proposition
(2015/16:106) Forstirkt insdttningsgaranti.
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Nir det galler aterkapitaliseringsbeloppet skulle diremot avdrag kunna
aktualiseras om det beriknade dterkapitaliseringsbehovet dr av sadan
omfattning att garanterade insittningar, i avsaknad av skydd, hade behévt
tas 1 ansprak for konvertering.!> For att sidana avdrag ska kunna medges
maste det emellertid pa férhand ga att beldgga att resolution, 1 jimforelse
med konkurs, inte kommer att ge ett simre ekonomiskt utfall f6r dgare och
borgenirer. I annat fall kommer niamligen inte villkoret att insattnings-
garantisystemets bidrag ska vara mindre dn det belopp som hade behdvt
betalas ut vid konkurs att vara uppfyllt.

Aven om Riksgilden bedomer det som troligt att resolution 1 de allra flesta
fall kommer att vara viardebevarande gar det inte fOrutsitta att sa alltid
kommer vara fallet. Av detta skil avser Riksgilden inte att medge nigra
avdrag fran minimikravet f6r bidrag fran insittningsgarantisystemet.

3.9 Justering utifran storlek och systemrisk

3.9.1 Allmint om méjligheten att anvinda resolutionsreserven

For foretag vars fallissemang kan utgéra ett hot mot den finansiella
stabiliteten ska resolutionsmyndigheten, nir den faststiller minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder, sarskilt beakta de regler som styr hur
skuldnedskrivning ska genomféras (artikel 44 1 krishanteringsdirektivet).10 I
denna artikel regleras dels de obligatoriska och diskretiondra undantagen
fran skuldnedskrivning, dels under vilka omstandigheter resolutions-
myndigheten far anvinda resolutionsreserven for att ticka forluster och
aterkapitaliseringsbehov i resolution.

Innan resolutionsreserven far anvandas maste aktie- och fordringsagare ha
bidragit till forlusttickning och dterkapitalisering med ett belopp
motsvarande minst 8 procent av foretagets totala skulder eller 20 procent
av riskvigda tillgangar. Om det minimikrav som resolutionsmyndigheten
beslutat dr otillrickligt for att ndgon av dessa trosklar ska uppnas, eller om
resolutionsmyndigheten viljer att diskretionirt undanta vissa kvalificerade
skulder, kan det potentiellt uppsta situationer dir det saknas tillrickligt
med forlustabsorberings- och édterkapitaliseringskapacitet 1 foretaget for att
mojliggora ett effektivt resolutionsforfarande. I ett saidant lige kan
resolutionsmyndigheten, 1 avsaknad av mojlighet att anvinda

15T och med att garanterade insittningar har formansritt kan ett sidant avdrag enbart bli aktuellt
for foretag vars finansiering (utéver kapitalet) helt eller till 6vervigande del bestir av insittningar.
For 6vriga foretag kommer det att finnas andra skulder som ticker dterkapitaliseringsbehoven.

16 De foretag som avses dr sidana som 1) tillsynsmyndigheten har klassificerat som globalt
systemviktiga institut (G-SIIs) eller 6vriga systemviktiga institut (O-SIIs) och 2) andra foretag
som enligt tillsynsmyndigheten eller resolutionsmyndighetens bedémning med rimlig sannolikhet
kan utgéra en systemrisk i hindelse av fallissemang.
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resolutionsreserven, tvingas skriva ned eller konvertera skulder som av
nagot skal bedoms som olimpliga att skriva ned eller konvertera.

Det framgar emellertid inte nirmare av de tekniska standarderna pa vilket
sitt resolutionsmyndigheten ska ta de aktuella reglerna i beaktande vid
faststillandet av minimikravet.

3.9.2 Behov av justering

Riksgildens stillningstagande: Minimikravet bor inte faststillas med
hinsyn till att resolutionsreserven ska kunna anvindas for forlusttickning
eller dterkapitalisering i ett resolutionsforfarande.

Riksgaldens tolkning ar att det hir ar fraga om en tvadelad bedomning.
Forst behover provas i vilken utstrackning det finns en icke ovasentlig risk
att det uppkommer situationer dir forlustabsorberings- och
aterkapitaliseringskapaciteten i foretagen riskerar att bli otillricklig
samtidigt som resolutionsreserven inte kan anvindas. Om en sadan risk
foreligger blir ndsta fraga att Gverviga om minimikravet bor kalibreras sa
att anvandning av resolutionsreserven kan sikerstillas, dvs. med
utgangspunkt i trésklarna pa 8 procent av totala skulder eller 20 procent
riskvigda tillgangar.

Betriffande den forsta bedomningen kan Riksgilden konstatera att det
kravs att en rad olika omstindigheter foreligger f6r att det ska uppsta en
situation dar det saknas tillricklig forlustabsorberings- och
aterkapitaliseringskapacitet och resolutionsreserven samtidigt inte kan
nyttjas.

For det forsta krivs att forlustnivaerna och aterkapitaliseringsbehoven
overstiger de beriknade forlustabsorberings- och
aterkapitaliseringsbeloppen eller att resolutionsmyndigheten tvingas att
gora diskretiondra undantag fran nedskrivning som inte forutsetts i
resolutionsplaneringen.

For att forlustnivaerna och aterkapitaliseringsbehoven ska 6verstiga de
som beriknats krivs, givet hur forlustabsorberingsbeloppets storlek
kommer att faststallas, forlustnivaer som mycket séllan har intraffat
historiskt.!”

Sannolikheten for att det skulle uppsté en situation dir Riksgilden tvingas
gora oférutsedda undantag fran nedskrivning av medrikningsbara skulder
ar ocksd att betrakta som lag. Detta eftersom resolutionsmyndigheten som

17 http:/ /www.fsb.otg/wp-content/uploads/ TLAC-Summary-of-Findings-from-the-Impact-
Assessment-Studies-for-publication-final. pdf
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ett led 1 sitt planeringsarbete regelbundet kommer att prova mojligheten till
nedskrivning av kvalificerade skulder och vid behov rikta krav pa atgirder
mot foretagen (se avsnitt 3.7).

For det andra krivs att andra kvalificerade skulder (dn de som fér riknas in
i minimikravet) antingen saknas eller bedéms behéva undantas
diskretionirt fran skuldnedskrivning.

Aven om det teoretiskt sett ir mojligt att ett foretag helt skulle sakna andra
kvalificerade skulder framstar det inte som sirskilt troligt. De uppgifter
som ligger till grund f6r den analys som redovisas i avsnitt 9 bekraftar att
det finns betydande volymer av kvalificerade skulder hos de svenska
foretagen utover dem som kravs for att uppfylla minimikravet. Att det
skulle uppsta ett behov av att anvinda resolutionsreserven till f6ljd av
diskretionira undantag av kvalificerade skulder kan av samma skil som
nyss angetts i friga om medrakningsbara skulder inte betraktas som
sannolikt.

I sammanhanget kan ocksa noteras att resolutionsreserven kan komma att
belastas 1 de fall resolutionsmyndigheten 1 planeringen gjort felaktiga
uppskattningar av utfallet for icke-undantagna borgenirer vid konkurs och
pa grund av detta inte justerat upp minimikravet eller krivt andra atgirder
som undanrojer risken for att dessa borgenarer far ett simre utfall i
resolution 4n i konkurs eller likvidation. Aven om detta inte 4r en 6nskvird
omstandighet innebar den inget hinder mot att anvinda
resolutionsreserven. Detta eftersom tréskelnivan for anvandning av
reserven enligt svensk ratt inte géller f6r utbetalning av kompensation till

borgenirer som fatt ett simre utfall i resolution an vid konkurs eller
likvidation.!®

Sammantaget kan alltsd konstateras att det krivs exceptionella
omstindigheter for att det ska uppkomma en situation dir
torlustabsorberings- och édterkapitaliseringskapaciteten i foretagen riskerar
att bli otillrdcklig och att resolutionsreserven samtidigt inte kan anvindas.
Behovet av att kalibrera minimikravet utifran trésklarna f6r anvindning av
resolutionsreserven ter sig darfor begrinsat.

Till denna slutsats kan ocksa liggas ett par andra aspekter som pa ett mer
direkt sitt talar emot en sadan kalibrering.

For det forsta dr det inte givet att resolutionsreserven kommer att fa
anvindas dven om nagon av troskelnivaerna ar uppfylld. Sidan anvindning
ska namligen provas av kommissionen utifran statsstodsregelverket.

18 se prop. 2015/16:5, s. 655.
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Dirutéver maste de undantag som kan pékalla anvindning av reserven
vara forenliga med kommissionens delegerade férordning om undantag
fran skuldnedskrivning.'? Att kravet stélls innebér darfor i sig ingen garanti
for att reserven kommer att kunna anvindas i ett resolutionsforfarande,
aven om nivan pa forlust- och dterkapitaliseringsbehovet i sig skulle vara
tillrdckligt stort.

For det andra kriver direktivet att aktie- och fordringsigarnas bidrag till
torlusttickning och aterkapitalisering ska métas vid resolutionstidpunkten. Med
tanke pd att ett institut som blir f6remal f6r resolution med storsta
sannolikhet har gjort férluster innan denna tidpunkt och diarmed férbrukat
hela eller delar av sitt kapital skulle ett krav pa 8 procent av totala skulder
eller 20 procent av riskvigda tillgangar i de allra flesta fall vara otillrickligt.
For att sikerstilla tillgang till resolutionsreserven krivs dirfor antingen att
kravet kompletteras med en komponent, utéver troskelbeloppen, som tar
hojd f6r de forluster som kan forvintas uppsta innan ett
resolutionsforfarande inleds, eller att féretagen alaggs ett krav pd att hela
troskelbeloppet maste uppfyllas med medrikningsbara skulder som inte far
riknas in 1 kapitalbasen. Oavsett alternativ skulle detta innebira ett
minimikrav som for flera foretag skulle ga visentligt utéver de krav som
beraknats utifran 6vriga kriterier. Det giller i synnerhet om kravet
kalibreras utifran tréskeln pa 8 procent.?!

19 Commission delegated regulation (EU) .../... of 4.2.2016 specifying further the circumstances
where exclusion from the application of write-down or conversion powers is necessary under
Article 44(3) of Directive 2014/59/EU of the European Patliament and of the Council
establishing a framework for the recovery and resolution of credit institutions and investment
firms.

20 Forutsatt att minimikravet ska utformas utifrin méjligheten att anvinda resolutionsreserven
vore det ur flexibilitetssynpunkt att féredra att kalibreringen sker utifran 8 procentstréskeln.
Detta eftersom méjligheten att anvinda resolutionsreserven vid tréskeln pa 20 procent av
riskvigda tillgingar ocksa kriver att reservens behallning uppgar till minst 3 procent av
banksystemets totala garanterade insittningar. Dessutom kan 20 procentstréskeln enbart
tillimpas vid anvindning av skuldnedskrivningsverktyget. Fér anvindning av det statliga
stabiliseringsverktyget giller enbart tréskeln pa 8 procent. For att sikerstilla att dven detta
verktyg alltid ska kunna tillimpas maste minimikravet saledes vara kalibrerat utifrin denna
troskel.
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4 Overtridelser

4.1 EU-rittslig reglering

Krishanteringsdirektivet saknar specifika bestimmelser rérande
overtradelser av minimikravet pa nedskrivningsbara skulder.

4.2 Svensk ratt

Av 4 kap. 12 § lagen om resolution framgar att Riksgilden ska 6vervaka att
toretagen uppfyller minimikravet pa nedskrivningsbara skulder. Av
forarbetena till lagen framgar vidare att det ar Finansinspektions uppgift att
utova tillsyn 6ver att minimikravet efterlevs och i férekommande fall
besluta om atgarder for att komma till ratta med bristande efterlevnad av
reglerna. Vad som ar limpliga atgarder far enligt fOrarbetena avgoras
utifran omstandigheterna i varje enskilt fall.?!

Finansinspektionens befogenheter att ingripa mot féretag som asidosatt
sina skyldigheter enligt lag och annan forfattning som reglerar fOretagens
verksamhet framgar av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
(15 kap.) och lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden (25 kap.).

Riksgildens roll ir att Overvaka att foretagen uppfyller minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder. Om en 6vertridelse identifieras dr det
Finansinspektionens uppgift att, med stod av befogenheterna i lagen om
bank- och finansieringsrérelse och lagen om virdepappersmarknaden, fatta
beslut om atgirder. I detta avseende skiljer sig inte hanteringen av
minimikravet fran hur 6vertridelser av rorelseregler f6r kreditinstitut och
virdepappersbolag hanteras.

21 Prop. 2015/16:5, s. 256.
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5 Infasning och tidplan

5.1 EU-rittslig reglering

Enligt krishanteringsdirektivets ikrafttridandebestimmelser ska reglerna
avseende minimikravet pa nedskrivningsbara skulder borja tillimpas fran
den 1 januari 2016. Av de tekniska standarderna framgar att
resolutionsmyndigheten far bestimma en limplig infasningsperiod, dock
inte lingre 4n 48 manader.

5.2 Svensk ratt

Lagen om resolution tradde i kraft 1 februari 2016. Inga sarskilda
overgangsregler finns avseende minimikravet.

5.3 Riksgildens 6verviganden

Behovet av att tillimpa en infasningsperiod styrs av 1 vilken utstrackning
foretagen behdver vidta dtgirder fOr att anpassa sig till minimikravet.

For de foretag som inte bedoms behéva hanteras genom resolution i
hindelse av ett fallissemang kommer nagra sirskilda anpassningsatgirder
inte att vara ndédvandiga eftersom minimikravet inte innebér nagot
ytterligare krav utover gillande kapitalkrav.

For de foretag som om de fallerar férutses behdva bli féremal for
resolution kommer diremot minimikravet pa nedskrivningsbara skulder att
overstiga kapitalkravet. I den man dessa foretag inte har kapital och
nedskrivningsbara skulder som motsvarar minimikravets storlek kommer
det vara noédvindigt for foretagen att ge ut MREL-instrument som far
medriknas 1 kravet, eller pa annat sitt anpassa verksamheten sa att kravet

uppfylls.

Som framgir av avsnitt 9 har Riksgilden samlat in uppgifter fran ett antal
foretag 1 syfte att utvirdera konsekvenserna av de stillningstaganden som
gors 1 promemorian. Den analys som Riksgilden gjort med stod av dessa
uppgifter visar att samtliga foretag redan i nuldget har tillrackligt med
MREL-instrument for att uppfylla det storleksmissiga minimikravet.

Detta talar for att det inte finns behov av att utnyttja hela den tillatna
infasningsperioden pa 48 manader. Samtidigt ar det inte rimligt att kriva
att minimikravet berdknat enligt den metod som anges 1 avsnitt 3 ska borja
gilla omedelbart. Riksgilden avser dirfor att sitta ett minimikrav som ar
lika med gillande kapitalkrav fram till slutet av 2017. Direfter ska
minimikravet sittas i enligheten med den berdkningsmetod som anges i
avsnitt 3.
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Ruta 2 Berikning av minimikravet

I tabellen nedan visas hur minimikravet kommer att berdknas enligt den
metod som beskrivs i avsnitt 3. Berdkningen utgar fran ett hypotetiskt
exempel (Bank A), men dterspeglar i grova termer situationen for en
svensk storbank.

T L % Riskvagt

Berdkning av minimikravet belopp

Totala kapitalkrav 20,0%

S - minus systemnskbuffert -3,0%
ombinerade : :

buffertkray minus kontracykliskbuffert -0.5%

minus kapitalkonserveringsbuffert -2.5%

minus systemrisk i Pelare 2 -2.0%

Forlustabsorberingsbelopp (FAB) 12,0%

Totala kapitalkrav 20,0%

{inga avdrag) -

Aterkapitaliseringsbelopp (AKB) 20,0%

Minimikravet 32,0%

Utgangspunkten f6r berakningen av minimikravet dr att bide FAB och
AKB ska motsvara foretagens gillande kapitalkrav (20% fér Bank A), dvs.
kravet ska totalt uppga till tva ganger foretagets kapitalkrav.

Som framgér av avsnitt 3 avser emellertid Riksgilden att géra vissa
justeringar av minimikravet, genom att i berdkningen av FAB exkludera det
kombinerade buffertkravet och systemrisk i pelare 2. Inga justeringar
kommer didremot att goras i berdkningen av AKB.

Sammantaget innebir detta att Bank A:s minimikrav kommer att uppga till

32 % (varav 12 % FAB och 20 % AKB).

Noteras bor att avdragen fran kapitalkravet i berakningen av FAB inte
betyder att foretagen behéver halla mindre forlustbarande kapital.
Kapitalkraven galler alltjimt och vid sidan av minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder. Hur samspelet med kapitalkravet fungerar
beskrivs i mer detalj i Ruta 3.
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6 Uppfyllande av minimikravet — rittsliga
forutsittningar

6.1 Svensk ratt

Vilka egenskaper skulder ska ha for att fd anvindas fo6r att uppftylla
minimikravet framgar av 2 kap. 2 § Riksgaldens foreskrifter om resolution
(medrikningsbara skulder). Utéver dessa obligatoriska villkor ger lagen om
resolution Riksgilden ritt att besluta att minimikravet delvis ska kunna
uppfyllas med sa kallade instrument for avtalsenlig skuldnedskrivning (s.k.
kontraktuell efterstillning).??

Dirutéver ska Riksgildens resolutionsbarhetsbedomning enligt 3 kap. 10-
11§§ lagen om resolution bl.a. innefatta en granskning av volym och typ av
kvalificerade skulder i foretagen. Med stéd av bedomningen kan
Riksgilden vid behov forelagga foretag att vidta atgarder for att undanréja
visentliga hinder mot resolution. Avseende uppfyllande av minimikravet
specifikt, kan resolutionsmyndigheten atgirda identifierade hinder genom
att exempelvis foreligga ett foretag att emittera kvalificerade skulder eller
vidta andra atgarder for att efterleva minimikravet. Dessutom kan
resolutionsmyndigheten kriva att foretaget ska uppratta ett holdingbolag
vilket kan anvindas for att astadkomma strukturell efterstillning av
medriakningsbara skulder. Slutligen, f6r att motverka spridningseffekter
som kan uppsta till £6ljd av innehav av andra foretags kvalificerade skulder
kan resolutionsmyndigheten krava att foretag begransar sina maximala
enskilda och totala exponeringar.

Nirmare bestimmelser om vilka omstindigheter som ska beaktas vid
resolutionsbarhetsbeddmningen framgar av 9 § férordningen om
resolution samt av de tekniska standarder som ska antas enligt artikel 15.4 i
krishanteringsdirektivet.?? De atgirder som Riksgilden kan foéreligga ett
foretag att vidta for att undanréja visentliga hinder mot resolution framgar
av 3 kap. 24 § lagen om resolution.

22 Se 4 kap. 4 § lagen om resolution och 2 kap. 8 § Riksgildens féreskrifter om resolution

23 Kommissionen antog den 23 mars 2016 en delegerad férordning med dessa tekniska
standarder, se http://ec.europa.cu/finance/bank/docs/ctisis-management/160323-delegated-
regulation_en.pdf
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7 Uppfyllande av minimikravet — Riksgildens
overviaganden

Riksgildens stillningstagande: Som en sirskild del av
resolutionsbarhetsbeddmningen kommer Riksgilden att utvirdera hur
téretagen uppfyller minimikravet. For de féretag som bedéms kunna bli
téremal for resolution kommer denna utvirdering géras med
utgangspunkt i att nedanstdende principer bor vara upptyllda for att
foretagen ska betraktas som resolutionsbara.

Skuldandel. Foretagen bor ha medrikningsbara skulder som atminstone
motsvarar aterkapitaliseringsbeloppet

Medréfkningsbara skulder inom koncerner: For koncerner dir den huvudsakliga
resolutionsstrategin ar en SPE-strategi bor de medrikningsbara skulderna
uppfylla vissa sirskilda kriterier. Skulder som anvinds for att uppfylla
kravet pa gruppniva bor vara emitterade av moderforetaget och innehas
av andra dn koncernféretag. For dotterforetagen bor de skulder som
anvinds for att uppfylla minimikravet pa individuell niva enbart utgoras
av skulder till moderféretaget. Dessa skulder bor dessutom vara
efterstillda dotterforetagets Ovriga skulder och kunna skrivas ned eller
konverteras utan att dotterforetaget behover forsittas i resolution.

Riksgalden kommer att utvardera foretagens resolutionsbarhet utifran
dessa principer fran och med hosten 2017. For de foretag som vid denna
tidpunkt inte uppfyller dessa principer kommer Riksgilden, om inte annat
kan visas, konstatera att det féreligger hinder mot resolution och som en
foljd av detta inleda en process for att avldgsna hindren.

Efterstéilldhbet och korsdgande

Tva ytterligare principer som Riksgilden anser bor vara uppfyllda for att
toretagen ska kunna betraktas som resolutionsbara ér att

- skulder som anvinds for att uppfylla minimikravet dr efterstillda
ovriga skulder, och

- riskerna kopplade till innehav av andra foretags kvalificerade
respektive medrikningsbara skulder (s.k. korsidgande) begrinsas.

Riksgilden kommer dock 1 nulidget inte att inféra krav kopplade till dessa
principer och inte heller tillimpa dessa som en del av resolutionsbarhets-
bedomningen. Skilet till detta ir att Riksgilden anser att ytterligare
konsekvensanalys dr nédvindig samt att pagaende internationellt
regelarbete bor avvaktas innan slutgiltig stallning tas i dessa fragor. Vad
betraffar krav pa efterstillning anser alltsa Riksgilden att ett sadant krav
bor inféras pa sikt. Riksgilden riknar med att aterkomma i borjan av 2017
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med narmare besked kring form, omfattning och nérmare tidpunkt for inforande
av ett sadant krav.

7.1 Generella principer for att sikerstilla resolutionsbarhet

Genom minimikravet pd nedskrivningsbara skulder stills ett storleks-
missigt krav pa vilken ldgsta forlustabsorberings- och aterkapitaliserings-
kapacitet varje enskilt féretag ska ha. Detta krav dr en grundliggande
torutsittning for att féretagen ska vara “’resolutionsbara”; dvs. méjliga att
avveckla eller rekonstruera genom resolution utan att det leder till allvarliga
storningar 1 det finansiella systemet och utan att statliga stodinsatser
behovs.

Minimikravet ar dock i sig inte tillrackligt for att sakerstilla foretagens
resolutionsbarhet. En central del i resolutionsmyndighetens
planeringskyldighet dr darfor att gora en resolutionsbarhetsbedémning,.
Avseende minimikravet innefattar denna bedémning en utvirdering av hur
minimikravet ska uppfyllas for att sikerstilla att kravet har den avsedda
funktionen.

I detta sammanhang vill Riksgilden redogora for ett antal generella
principer med direkt koppling till minimikravet som paverkar om
foretagen ska kunna betraktas som resolutionsbara. Dessa principer ror:

e Skuldandel, dvs. andelen medrikningsbara skulder i férhallande till
minimikravet pa nedskrivningsbara skulder.

e I okalisering och typ av medrikningsbara skulder inom koncerner.
e [Efterstillning av medrikningsbara skulder.
e Korsigande av kvalificerade/medrikningsbara skulder.

7.2 Skuldandel

Riksgildens stillningstagande: De foretag som inte forvintas kunna
avvecklas genom konkurs eller likvidation och som darmed skulle kunna
bli féremal 6t resolution bor, for att betraktas som resolutionsbara, ha
medrikningsbara skulder som motsvarar aterkapitaliseringsbeloppet.

7.2.1 Allmént om skuldandelsprincipen

Minimikravet pa nedskrivningsbara skulder far enligt lagen om resolution
uppfyllas med bade kapitalbasinstrument och medrikningsbara skulder.
Lagen innehaller diremot inga uttryckliga bestimmelser om férdelningen
av kapitalbas och skulder inom minimikravet. Lagen ger dock resolutions-
myndigheten befogenhet att, inom ramen for resolutionsbarhets-
bedomningen, utvirdera i vilken man mingden och typen av kvalificerade
skulder hos ett foretag ar tillfredstillande for att sakerstilla att resolution
kan genomfoéras. Eftersom medrikningsbara skulder bestir av vissa typer
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av kvalificerade skulder betyder detta att utvirderingen dven omfattar
antalet och typ av medrikningsbara skulder.

Hur foérdelningen mellan kapitalbas och medrikningsbara skulder ser ut
kan ha betydelse for ett foretags resolutionsbarhet. En forutsittning for att
en skuldnedskrivning ska kunna anvindas for att uppna malet att driva
verksamheten vidare dr nimligen att det vid aterkapitaliseringstidpunkten
finns tillrdckligt med kapitalbas och kvalificerade skulder kvar i féretaget
tor att aterstilla kapitalbasen till vad som dr nédvindigt £6r att efter
resolution uppfylla det kapitalkrav som beh&vs for fortsatt
verksamhetstillstind och for att bibehalla marknadsfortroendet.

For att sakerstalla att sa kan ske maste fOretaget antingen ha kvalificerade
skulder som motsvarar aterkapitaliseringsbeloppet eller, om
aterkapitaliseringsbeloppet uppfylls helt eller delvis med
kapitalbasinstrument, ha en tillricklig mangd sadana instrument kvar vid
tidpunkten for dterkapitalisering. Det senare forutsitter att beslut om
resolution fattas 1 god tid innan hela kapitalbasen har férbrukats genom
forluster.

Mot bakgrund av att kapitalkraven har andra syften édn att sikerstilla ett
foretags aterkapitaliseringskapacitet i resolution anser Riksgilden att det dr
olampligt att minimikravet pa nedskrivningsbara skulder uppfylls pa ett sitt
som forutsitter att det alltid maste finnas en viss miangd kapital-
basinstrument kvar vid resolutions-/aterkapitaliseringstidpunkten. I stillet
ar det att foredra att aterkapitaliseringskapaciteten sakerstalls genom att
foretagen innehar en tillrdcklig miangd medrikningsbara skulder. Med en
sadan konstruktion renodlas syftena med minimikravets tva
delkomponenter: en del som bestar av kapitalbasinstrument for att ticka
forluster och en del som bestar av medrikningsbara skulder som kan
skrivas ned fOr att aterstilla kapitalbasen.

Om ett foretag vid varje tidpunkt innehar en tillrdcklig mingd
medrikningsbara skulder sikerstills att det alltid kommer att finns en viss
mingd instrument som enbart kan anvindas efter att foretaget har férsatts
i resolution (f6r dterkapitalisering), se ruta 3 nedan. Dirigenom kan
Riksgilden sikerstilla att det kommer finnas tillrdckligt med
medrikningsbara skulder f6r att absorbera foérluster och aterkapitalisera
foretaget vid ett resolutionsforfarande. Pé sa sitt blir inte Riksgélden lika
beroende av hur mycket kapital som kvarstar i foretagen vid tidpunkten for
resolution.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan anser Riksgilden att de féretag
som forvintas blir foremal for resolution — for att betraktas som
resolutionsbara — bor ha medrikningsbara skulder som motsvarar minst
aterkapitaliseringsbeloppets storlek.
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Som redan ber6rts 1 avsnitt 3 blir effekten av denna princip att féretagen
inte kommer att kunna tillgodogorikna allt sitt befintliga kapital for att
uppfylla minimikravet pa nedskrivningsbara skulder. Att foretagen pa detta
sitt inte far dubbelrikna delar av sitt kapital gor att det kombinerade
buffertkravet i praktiken liggs ovanpa minimikravet. Som en konsekvens
blir detta kapital méjligt £6r foretagen att anvinda utan att minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder 6vertrids. Med en siadan konstruktion tilldts
saledes kapitalbuffertarna att fylla sitt avsedda syfte, dvs. att kunna utgora
en faktisk buffert mot forluster utan att det medfor brott mot de
kapitalkrav som giller f6r verksamhetstillstand. Funktionellt ger
skuldandelskravet alltsd samma effekt som ett forbud mot att samma
kapital som anvinds for att uppfylla kapitalbuffertarna ocksd anvinds for
att uppfylla minimikravet.

Ruta 3 Uppfyllande av minimikravet

I ruta 2 beskrivs hur Riksgilden kommer att berdkna minimikravet f6r en
hypotetisk storbank. I denna ruta beskrivs hur minimikravet ska #ppfyllas av
banken och mer specifikt vilken effekt skuldandelsprincipen (se avsnitt 7.2)
har.

I bilden visas Bank As kapital- och minimikrav. Dirutéver visas i
kolumnen MREL-instrument en foérenklad illustration av hur banken kan
vilja att uppfylla minimikravet.

Hur minimikravet uppfylls

45%
40%
35%
30%
25% 12,0%
% RWEs 20%
15%
10% sl
5%
0%
Kapitalkrav Minimikravet MREL-instrument
= Medrékningsbara skulder # Minimikapitalkrav i pelare 1 + pelare 2
™ Buffertar wAKB

FAB

Som framgar av ovan avser Riksgilden att tillimpa en princip om att
toretagen, for att betraktas som resolutionsbara, bor uppfylla minimikravet
med en viss del medrikningsbara skulder. Denna del ska motsvara
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aterkapitaliseringsbeloppets storlek, vilket f6r Bank A motsvarar 20 % av
riskvigda tillgangar.

Skuldandelsprincipen foérstirker mojligheten att kunna genomfora en
resolution men leder ocksa till att det kombinerade buffertkravet bibehaller
sin avsedda funktion. Den effekten uppnas genom att skuldandelsprincipen
gOr att foretagen, pga. kapitalkraven, kommer att ha en viss mingd kapital
(minst motsvarande bufferternas storlek) som inte kan anvindas for att
uppfylla minimikravet pa nedskrivningsbara skulder. Detta kapital kommer
alltsa att finnas ##gver minimikravet och kommer siledes ocksa att kunna

anvindas utan att foretaget bryter mot minimikravet pa nedskrivningsbara
skulder.

7.2.2 Skuldandelsprincipen inom koncerner

For koncerner dir den huvudsakliga resolutionsstrategin ar en SPE-
strategi, kommer skuldandelsprincipen endast tillimpas vad giller
uppfyllande av minimikravet pa gruppniva.

7.2.3 Medrikningsbara skulders dterstaende 16ptid

Enligt Riksgildens foreskrifter ska medrikningsbara skulder ha en
aterstaende 16ptid pa minst ett ar.2* For att hantera de refinansieringsrisker
som f6ljer av att foretagen far uppfylla minimikravet med 16ptidsbestimda
skulder anser Riksgilden att det dr angeliget att féretagen har en
aterstiende 16ptid pa sina medrakningsbara skulder som ar lingre an
minimikravet pa ett dr. Riksgilden kommer darfér att nirmare utreda
behovet av vytterligare reglering av de medrikningsbara skuldernas
aterstaende 1optid.

7.3 Lokalisering och typ av kvalificerade skulder inom
koncerner

Riksgildens stillningstagande: For koncerner dir den huvudsakliga
resolutionsstrategin dr en SPE-strategi bér de medrikningsbara skulderna
uppfylla vissa sarskilda kriterier. Skulder som anvands for att uppfylla
kravet pa gruppniva bor vara emitterade av moderforetaget och innehas av
andra an koncernforetag. For dotterféretagen bor de skulder som anvands
for att uppfylla minimikravet pa individuell niva enbart utgoras av skulder
till moderforetaget. Dessa skulder bor dessutom vara efterstillda
dotterforetagets 6vriga skulder och kunna skrivas ned eller konverteras
utan att dotterféretaget behover forsittas 1 resolution.

24 2 kap. 2 § 5 Riksgildskontorets foreskrifter (RGKFS 2015:2) om resolution.
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Resolutionsatgirder vidtas mot enskilda juridiska personer och det kapital
och de skulder som fér riknas med vid uppfyllandet av minimikravet ska
darfor vara lokaliserade i de legala enheter dir forlusterna forvantas uppsta.
Detta har inverkan framfor allt pa hur minimikravet for koncerner ska
uppfyllas for att gruppen ska anses vara resolutionsbar. Vilka principer
som bor gilla f6r hur sadana grupper ska uppfylla sina minimikrav dr
beroende av den resolutionsstrategi som forutses tillimpas.

For en koncern med en MPE-strategi dr det inte nddvindigt att stilla nagra
krav utdver de som redan foljer av lagen om resolution och tillhérande
rittsakter.

Diremot f6r en koncern dar den huvudsakliga resolutionsstrategin bygger
pa att endast moderforetaget forsitts 1 resolution, dvs. en SPE-strategi, bor
koncernforetagens skulder ha vissa sirskilda egenskaper for att koncernen
ska anses resolutionsbatr.

7.3.1 Moderforetag

For en koncern med en SPE-strategi bor moderforetaget ha tillricklig
forlustabsorberings- och aterkapitaliseringskapacitet for att bara
koncernens forluster pa konsoliderad basis, dvs. forluster bade i den egna
verksamheten och 1 6vriga foretag 1 koncernen. Utover detta bor de
skulder som anvinds f6r att uppfylla minimikravet pa gruppniva 1) vara
emitterade av moderféretaget och 2) innehas av andra dn koncernforetag
(dvs. parter som inte ingér i gruppen).

Anledningen till att det bor finnas tillrickligt med medrakningsbara skulder
tor moderfoéretag som innehas av externa parter, ir att nedskrivning av
interna skulder, dvs. skulder dir innehavaren ir en annan enhet inom
gruppen, inte skulle ha nagon effekt pa gruppens kapitalsituation.

Skilet till att de skulder som anvinds for att uppfylla gruppens minimikrav
bor vara emitterade av moderforetaget ar att man endast under dessa
forutsittningar kan sikerstalla att strategin att halla gruppen intakt genom
resolution kan genomféras. Om externa skulder som emitterats av
dotterforetag skulle anvindas skulle det namligen kunna medfora att
agandet och kontrollen vid en nedskrivning och konvertering av skulder
overgar fran moderforetag till fordringsagarna i dotterféretagen, vilket i
strid med strategin skulle kunna leda till en splittring av koncernen. Ett
annat skil till att skulder emitterade av dotterféretaget inte bor beaktas ar
att det inte ger samma flexibilitet att distribuera kapital till de delar av
gruppen dir det behovs.
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7.3.2 Dotterforetag

For att en koncern med en SPE-strategi ska vara resolutionsbar bor dven
de skulder som dotterféretagen anvinder f6r att uppfylla sina individuella
minimikrav uppfylla vissa sirskilda egenskaper.?>

En SPE-strategi bygger pa att dotterféretagen inte ska forsittas 1 resolution
och att dgandet och kontrollen 6ver dem dirmed inte ska dndras till f6ljd
av resolutionsatgirderna. Detta giller f6r savil svenska som utlindska
dotterféretag. For att sikerstilla att detta resultat kan uppnas bor de
skulder som dotterféretagen anvinder for att uppfylla sina individuella
minimikrav enbart utgbras av skulder till moderforetaget (koncerninterna
skulder). Dessa skulder bor dessutom vara efterstillda dotterforetagets
ovriga skulder och kunna skrivas ned eller konverteras utan att
dotterforetaget behover forsattas i resolution.

Riksgalden kommer att precisera ytterligare vilka egenskaper denna typ av
koncerninterna skulder bor ha. Det kommer att ske i ljuset av pagiende
internationellt arbete inom FSB rorande TLAC inom koncerner.?¢

7.4 Efterstillning av medrikningsbara skulder

Riksgildens bedémning: Riksgilden anser att skulder som anvinds for
att uppfylla minimikravet bor vara efterstillda 6vriga skulder och att det
dirfor pa sikt bor inforas ett krav pé efterstillning.

Enligt lagen om resolution fir enbart en viss typ av skulder medraknas i
minimikravet pa nedskrivningsbara skulder. Vilka skulder som ir
medriakningsbara framgar av 2 kap. 2 § Riksgildens foreskrifter om
resolution. Lagen stiller dock inte upp nagot krav pa att de
medrakningsbara skulderna ska vara efterstillda de 6vriga skulder som inte
far raknas in i kravet.

Att skulder som medriknas i minimikravet dr efterstillda andra skulder kan
pa flera sitt bidra till att underlitta genomforandet av resolution. 1
avsaknad av insolvensrittslig efterstillning av vissa typer av skulder finns
tva metoder att 4stadkomma efterstillning — strukturell respektive
kontraktuell efterstallning.

%5 T sammanhanget ska noteras att resolutionsmyndigheten enligt 4 kap. 10 och 11 §§ lagen om
resolution ges méjlighet att undanta moderféretag eller dotterféretag frin minimikravet givet att
vissa villkor 4r uppfyllda (fér dotterféretaget giller att det ska vara undantaget frin tillsyn enligt
artikel 7.1 tillsynsférordningen och f6r moderféretaget giller att det ska vara undantaget fran
kapitalbaskravet enligt artikel 7.3 tillsynsférordningen). Finansinspektionen har inte medgivit
négra sidana undantag, vilket innebdr att Riksgilden i nuldget dr skyldig att besluta om
minimikrav f6r samtliga svenska moder- och dotterféretag.

2 http:/ /www.fsb.org/wp-content/uploads/Repott-to-the-G20-on-Progress-in-Resolution-for-
publication-final.pdf
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Strukturell efterstallning kan uppnis genom att foretagen organiserar sig i
en holdingbolagsstruktur dir holdingbolagets skulder huvudsakligen utgors
av medrakningsbara skulder och som ir tillrickliga fOr att ticka hela
koncernens forlustabsorberings- och aterkapitaliseringsbehov. I detta fall
alaggs alltsa holdingbolaget att uppfylla minimikravet f6r koncernen pa
konsoliderad basis.

Krav pa kontraktuell efterstillning innebir att skuldinstrumenten, for att fa
medriknas 1 minimikravet, maste innehalla kontraktsvillkor som innebir
att skulderna dr efterstillda 6vriga kvalificerade skulder och kan skrivas ned
eller konverteras fore andra kvalificerade skulder.

Med st6d av befogenheterna i lagen om resolution kan Riksgalden
astadkomma bada dessa former av efterstillning. Som angetts tidigare ger
lagen Riksgilden mojlighet att kriva att minimikravet till viss del uppfylls
med instrument for avtalsenlig skuldnedskrivning (kontraktuell
efterstillning).?” Inom ramen f6r sina befogenheter att sikerstalla
resolutionsbarhet har Riksgilden maojlighet att rikta krav pa féretagen att
andra sin legala struktur, ddribland att uppritta ett holdingbolag.?8

Genom efterstillning astadkoms en tydlig prioritetsordning som innebir
att de efterstillda skulderna skrivs ned fére oprioriterade fordringar. Med
en sadan ordning behover inte heller Riksgalden besluta om undantag av
skulder som kan vara svarvarderade, kopplade till f6retagets kritiska
verksamheter eller som av stabilitetsskil ar olimpliga att skriva ned. Om
nedskrivningsrisken huvudsakligen bars av efterstillda skulder underlattas
dessutom det praktiska genomforandet av resolution.?

Av dessa skal ar Riksgildens principiella uppfattning att ett krav pa
efterstillning pa sikt bor inféras. Mot bakgrund av de konsekvenser ett
sadant krav skulle innebara for foretagens finansiering kravs dock
ytterligare utredning kring hur det ska genomféras och over vilken
tidshorisont det bor inféras. Det pagar ocksa f6r nirvarande ett arbete
inom EU f{0r att ta stillning till hur de krav pa efterstillning som féljer av
FSBs TLLAC-standard ska inforas i EU-rdtten. Detta arbete kan komma att
ha betydelse f6r utformningen av kraven.

Riksgilden bevakar och deltar pa olika sitt i det arbete som pdgar inom
EU rérande frigan om efterstilldhet. Riksgilden i dock dagsliget inte ge

27 Se 4 kap 4 § lagen om resolution och 2 kap. 8 § Riksgildens foreskrifter om resolution

28 3 kap 24 § forsta stycket 8 lagen om resolution.

2 En viktig forutsittning for detta dr att den sammanlagda stotleken pa férlusterna och
aterkapitaliseringsbehovet inte 6verstiger summan av institutets kapital och medrikningsbara
skulder.
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nagra nirmare besked kring form, omfattning och nérmare tidpunkt for inforande
av ett sadant krav utan avser att aterkomma 1 bérjan av 2017.

7.5 Begrinsning av riskerna kopplade till korsdgande

Riksgildens bedomning: Risker kopplade till f6retagens innehav av
andra foretags kvalificerade och medrikningsbara skulder bor begrinsas.
Riksgilden avvaktar dock tills vidare med att inféra saidana
riskbegrinsande atgarder.

Ett av andamalen med resolution ér att undvika betydande negativa
effekter pa den finansiella stabiliteten. Detta inkluderar att f6rhindra
spridning av negativa effekter inom det finansiella systemet.3"
Resolutionsmyndigheten ska beakta detta vid beslut om
resolutionsatgirder, men ocksa 1 planeringsfasen i samband med att
minimikravet pa nedskrivningsbara skulder faststalls samt vid
resolutionsbarhetsbedomningen.3!

En av de mest uppenbara kanalerna for spridning av problem fran ett
foretag i resolution till andra foéretag, ar nar skuldnedskrivningsverktyget
anvinds. Andra foretag kan da komma att paforas betydande forluster
genom att dessa foretags exponeringar mot foretaget i resolution skrivs
ned. Detta kan ske idiosynkratiskt eller i en bredare systemkris dir stora
forluster uppstar hos ett foretag pa grund av nedskrivning av utestiende
exponeringar mot flera problemdrabbade foretag. Om nedskrivingarna blir
tillrickligt stora kan resultatet bli att dven det smittade foretaget fallerar
och, beroende pa dess betydelse for det finansiella systemet, behéver
hanteras genom resolution. Aven om forlusterna som paférs genom
skuldnedskrivning inte dr stora nog for att orsaka ett foretags fallissemang,
kan risken for forlustspridning skapa osikerhet som leder till minskat
fortroende bland marknadsaktorer med eventuella féljdeffekter for
foretagets tillgang till finansiering och mojlighet att halla igang kritiska
verksamheter.

Pa grund av den svenska banksektorns storlek och koncentration kan
sadana spridningseffekter betraktas som en sirskild risk f6r det finansiella
systemets stabilitet. Sammanlidnkningar mellan foretag medfor en risk for
spridningseffekter och eftersom konsekvensen kan bli att det uppstar
allvarliga storningar i det finansiella systemet finns det behov av reglering
for att lindra risken. I dag hanteras denna risk primirt genom regelverket
for stora exponeringar. Dir regleras, férenklat, att ett foretags samlade

30 Se 1 kap 6 § 2 lagen om resolution och artikel 31.2 forsta stycket b krishanteringsdirektivet.
31 Se 2 kap. 5 § forsta stycket 4 Riksgildskontoret foreskrifter (RGKES 2015:2) om resolution
och artikel 45.6 f krishanteringsdirektivet om minimikravet samt rérande
resolutionsbarhetsbedémningen 9 § 26 och 27 férordningen om resolution.
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exponering mot en kund eller grupp av kunder med inb6rdes anknytning
inte far 6verstiga 25 procent av foretagets kapital.3?> Denna begrinsning
syftar till att kapitalet hos ett foretag i extrema fall ska kunna bira en total
nedskrivning/forlust pd en exponering mot en kund som uppgir till
grinsnivin utan att institutets soliditet allvarligt hotas.

Dessa regler medfér dock inte en fullstindig eliminering av spridnings-
riskerna, utan ska primart ses som ett instrument fOr att begransa risken
for att ett fallissemang hos ett enskilt foretag resulterar 1 att 4ven andra
foretag fallerar. Reglerna kan dérfor sigas vara mindre effektiva for att
motverka spridningseffekter som kan uppsta vid en bredare systemkris dar
flera, eller till och med flertalet, foretag far problem samtidigt. I en sidan
situation skulle ett féretag med exponeringar mot flera problemdrabbade
foretag kunna utsittas for forluster som totalt sett dr tillrdckligt stora for
att resultera 1 ett fallissemang.

I resolutionsregelverket finns det dirfor ett antal bestimmelser som
kompletterar reglerna om stora exponeringar. Enligt 3 kap. 24 § forsta
stycket 2 lagen om resolution kan resolutionsmyndigheten inom ramen for
resolutionsbarhetsbedomningen foreligea ett foretag att begrinsa sina
storsta enskilda eller totala exponeringar. Detta kan inkludera att faststilla
granser for ett instituts storsta enskilda eller totala exponeringar mot andra
foretags kvalificerade skulder.?? Vidare ska resolutionsmyndigheten vid
beslutet om minimikravet pa nedskrivningsbara skulder ta hansyn till 1
vilken utstrickning ett instituts fallissemang skulle kunna paverka den
finansiella stabiliteten negativt.3*

I princip anser Riksgalden att inférandet av resolutionsregelverket och
sarskilt skuldnedskrivningsverktyget medfor ett behov av att begransa de
risker som dr forknippade med att ett foretag innehar kvalificerade eller
medrikningsbara skulder som har emitterats av andra foretag. Hur detta
limpligen genomfors dr dock beroende av vilka krav som stills pa
toretagen betriffande efterstillning av medrikningsbara skulder.
Dirutover pagar ett internationellt arbete med att ta fram regler for att
specificera hur foretagens innehav av nedskrivningsbara instrument ska
hanteras, vilket ocksa bor beaktas.35

32 Bestimmelser om stora exponeringar dterfinns i artiklarna 4, 387403, 493, 494 och 517
tillsynsférordningen.

3 Se dven artikel 44.2 sista stycket i krishanteringdirektivet (som hédnvisar till artikel 17.5 b i
krishanteringsdirektivet som ir genomférd genom 3 kap. 24 § 2 lagen om resolution).

3 2 kap 5 § forsta stycket 4 Riksgildskontorets foreskrifter om resolution samt artikel 45.6 f i
krishanteringsdirektivet.

3 I detta avseende har Baselkommittén publicerat ett remissdokument, TLAC Holdings -
consultative document (www.bis.org/bcebs/publ/d342.htm).
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7.6 Tillampning av principerna
Riksgilden kommer att utvirdera foretagens resolutionsbarhet utifran
principerna om skuldandel (avsnitt 7.2) samt lokalisering och typ av

kvalificerade skulder inom koncerner (avsnitt 7.3) frin och med hosten
2017.

For de foretag som vid denna tidpunkt inte uppfyller dessa principer
kommer Riksgilden, om inte annat kan visas, konstatera att det féreligger
hinder mot resolution och som en f6ljd av detta inleda en process for att
avldagsna hindren.

8 (")Vtiga fragor

8.1 Rapportering

Enligt 4 kap. 12 § lagen om resolution ska Riksgilden 6vervaka att
minimikravet pa nedskrivningsbara skulder uppfylls pa individuell niva
och, i férekommande fall, pa gruppniva. Riksgilden ska samordna sin
overvakning med den tillsyn som utévas av Finansinspektionen.
Riksgilden ges dessutom bemyndigande i 22 § férordningen om resolution
att meddela foreskrifter om vilken information om nedskrivningsbara
skulder ett foretag ska limna till Riksgilden och nir den ska limnas.

Riksgilden har dnnu inte meddelat nagra sidana foreskrifter men avser att
framover remittera ett forslag till féreskrifter om rapportering avseende
minimikravet tillsammans med anvisningar om hur rapportering ska ga till.
I korthet dr Riksgildens avsikt att rapporteringen ska omfatta de uppgifter
som kravs for att 6vervaka att minimikravet uppfylls och att de principer
som redogjorts for i avsnitt 7 f6ljs. Riksgalden avser att inhamta
informationen kvartalsvis enligt samma schema och tidsfrister som enligt
tillsynsférordningen gialler f6r féretagens rapportering till
Finansinspektionen betriffande information om bl.a. kapitaltickning.
Riksgaldens preliminira bedomning ar att féretag for vilka
aterkapitaliseringsbeloppet har satts till noll (se avsnitt 3.5) inte behéver
omfattas av rapporteringsskyldighet rorande minimikravet.

8.2 Offentliggérande

Tillgang till information f6r marknadsaktérer och andra intressenter om
exempelvis kapitalsituation och riskprofil hos foretagen spelar en viktig roll
1 bevarandet av marknadsdisciplinen, vilket i sin tur gynnar finansiell
stabilitet i allmdnhet. Av detta skdl stills omfattande krav i
tillsynsforordningen pa att foretagen ska offentliggdra information.
Tillsammans med Ovriga uppgifter som limnas enligt Finansinspektionens
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foreskrifter3® innebdr dessa krav att uppgifter om bl.a. de storre svenska
foretagens kapitalkrav, inklusive deras pelare 2-krav, och kapitalbas ska
publiceras kvartalsvis.

Riksgildens bedémning dr att det finns ett motsvarande behov av
offentliggbrande av uppgifter betriffande minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder. Inom Baselkommittén pagar ocksa ett arbete

med att ta fram internationella standarder f6r offentliggérande kopplade
till TLAC.37

Mot bakgrund av detta kommer Riksgalden, 1 dialog med
Finansinspektionen, att nairmare utreda de rattsliga forutsittningarna for
att kriva att de berorda foretagen offentliggor uppgifter rérande
minimikravet.

3 Finansinspektionens foreskrifter (FFES 2014:12) om tillsynskrav och kapitalbuffertar (8 kap.)
37 http:/ /www.bis.org/bcbs/publ/d356.htm
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9. Effekter for foretagen

Riksgilden har paborjat en analys av vilka effekter minimikravet kommer
att ha for foretagen och avser att aterkomma med en férdjupad
konsekvensanalys 1 samband med kommande stallningstagande om hur
efterstillning av medrikningsbara skulder bor astadkommas. Den analys
som hittills gjorts bygger pa uppgifter som tio stérre svenska institut har
rapporterat in till Riksgilden, inklusive de fyra storbankerna,
Handelsbanken, Nordea Bank, SEB och Swedbank. Utfallet av analysen
har beaktats i de policyval som redogors for i denna promemoria.

Aven om arbetet med analysen pagar anser Riksgilden att det finns skl att
redan nu redogora f6r nagra preliminira slutsatser. I avsnitt 3 beskrivs vad
en resolutionsstrategi byggd pa skuldnedskrivning innebir avseende den
nivd som minimikravet maste sittas till fOr att strategin ska kunna
genomféras. De uppgifter som hittills har rapporterats in visar att samtliga
tio institut som ingar 1 analysen redan 1 dag har tillrackligt med kapital och
medriakningsbara skulder for att klara det storleksmassiga minimikrav som
ar nodviandigt for att mojligegdra genomférande av en sidan strategi.’

Kompletteras analysen med principen om att minimikravet bor uppfyllas
med en viss minsta mingd medrakningsbara skulder sa dr bilden att sju av
de tio foretagen uppfyller principen.

3 Noteras bor att Riksgilden inte har fattat nigra beslut om vilken huvudsaklig strategi som ska
tillimpas pa enskilda institut. Berdkningarna 4r i sa matto hypotetiska.
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