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Forslag till nya foreskrifter och allméannarad om
kreditriskhantering

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter och allmanna réd om hantering av
kreditrisker. De nya foreskrifterna foreslas galla for kreditinstitut (det vill saga
banker och kreditmarknadsféretag) och, i vissadelar, aven foér
vardepappersbolag. De foreslagna foreskrifterna bygger till stor del pade
befintliga allmanna raden (FFFS 2004:6) om kreditriskhantering i kreditinstitut
och véardepappersinstitut, men har d&ven utformats utifran de erfarenheter och
iakttagel ser som Finansinspektionen har gjort i sin tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersbolag. Hansyn har aven tagitstill internationella
rekommendationer om att Sverige bor vidareutveckla regleringen av
kreditriskhanteringen.

Kreditrisker &r ett av de storsta riskomradena for kreditinstitut. En god
kreditriskhantering bidrar till att kreditinstitut och vardepappersbolag blir mer
motstandskraftiga och leder darfor i forlangningen till forstarkt stabilitet i det
finansiella systemet. Finansi nspektionen foreslar darfor att bindande
foreskrifter infors.

De foreslagna foreskrifternainnehdller regler om hur ett foretag skaidentifiera,
maéta, styra, internt rapportera och hakontroll éver sinakreditrisker.
Foreskrifternainnehaller aven regler om hur féretagen ska utféra
kreditprovningar. Dessaregler omfattar inte krediter som lamnastill
konsumenter, med undantag for bostadskrediter.

Finansinspektionen har i sin tillsyn &ven identifierat ett behov av tydligare
regler for hur foretagen ska hantera krediter till en javskrets.
Foreskriftsforslaget innehaller darfor &ven preciserade regler pa det omradet.

Foreskrifterna foresl&s tradai kraft den 1 augusti 2018. De allmanna réden om
kreditriskhantering i kreditinstitut och vardepappersinstitut kommer att
upphévas vid samma tidpunkt.

Finansinspektionen
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SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]
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1 Utgangspunkter
1.1 Malet med regleringen

All kreditgivning &r forenad med risk. Kreditrisker &r ett av de storsta
riskomradena for kreditingtitut. Krediter (utlaning) utgor ungefar 65 procent av
de totalatillgangarna for svenska banker. Det innebér att dessarisker &r viktiga
for Finansinspektionen att ta hansyn till i regleringen av och tillsynen dver
dessa foretag. For att ett kreditinstituts rorel se ska kunna drivas pa ett sddant
sétt att dess formaga att fullgora sina forpliktelser inte aventyras maste
kreditprocessen vara omsorgsfull. Det & ocksa viktigt att det stélls tydliga krav
pa ett foretags |6pande uppfoljning och kontroll av kreditrisker.

Kreditforluster har spelat en stor roll vid de finanskriser som intréffat genom
aren. Omradet ar alltsa centralt for den finansiella stabiliteten. Det racker
darfor inte att reglera kreditriskhantering genom allménnarad. Malet med de
foreslagna foreskrifterna & att forbéttra kreditriskhanteringen i kreditinstitut
och vardepappersbolag, vilket kan understédja ett hogt fértroende for dessa och
bidratill stabiliteten i det finansiella systemet.

Det har riktats internationell kritik mot det nuvarande svenska regelverket pa
omradet. Europeiska systemrisknamnden (ESRB) foreslog i sin
rekommendation fran 2011 att Sverige skulle goraen andring i sitt regelverk
nér det galler kreditprévning for 18n i utlandsk valuta'. Aven Internationella
valutafonden (IMF) har, mot bakgrund av sina utvarderingar av Sveriges
finansiella sektor (sa kallade Financial Sector Assessment Programs, FSAP) ar
2011 och 2016, foredlagit vissa andringar i det svenskaregelverket. |
slutrapporterna kritiserade IMF Sverige for att sakna ett bindande regel verk for
kreditrisker. Det géllde sarskilt reglernafor hantering av sa kallade landrisker i
samband med internationell kreditgivning och hantering av krediter till en
javskrets. Mot bakgrund av detta & malet med regleringen aven att infora
regler som uppfyller de internationella rekommendationer som
Finansinspektionen har fatt om kreditriskreglering.

1.2 Nuvarande och kommanderegelverk

| detta avsnitt beskrivs nationella och internationella regel verk som bertér
kreditriskomradet. Det finns inget EU-réttsligt regelverk som reglerar
kreditriskhantering pa en dvergripande niva. Daremot finns regler pA EU-niva
som berd6r specifika omraden sdsom utlaning i utlandsk valuta och bolén, vilka
tas upp nedan. Vid arbetet med att ta fram nya foreskrifter har
Finansinspektionen tagit hansyn till nérliggande regelverk som beror
kreditriskomradet.

1 ESRB/2011/1.
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Pa en 6vergripande nivafinnsi dag krav paen god riskhantering i kreditinstitut
I 6kap. 2 8§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF).
Motsvarande krav pa riskhantering i vardepappersbolag finnsi 8 kap. 4 § lagen
(2007:528) om vérdepappersmarknaden (LV). For bade kreditingtitut och
vardepappersbolag finns generella foreskrifter om en god riskhantering. For
kreditinstitut géller Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:1) om
styrning, riskhantering och kontroll. For véardepappersbolag gdller
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:16) om véardepappersrorelse.
Dessa regler tar sin utgangspunkt i olika direktiv fran EU. For kreditinstituten
gdler Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU (aven kallat
kapitaltackningsdirektivet eller CRD), medan vardepappersbol agen omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU (dven kalat Mifid 2-
direktivet).

| 8 kap. LBF finns dvergripande bestammelser om kreditprévning och krav pa
beslutsunderlag (1-4 88) samt tillhandahdllande av tjanster till en javskrets
(5 och 6 88). Bestdmmelser om kreditprovning och hantering av javskrediter
for vardepappersbolag finns i 8 kap. 37 och 38 88 LV. Dessa bestdmmelser
motsvarar delvis bestammelserna i 8 kap. 1 och 5 88 LBF, men lydelserna
skiljer sig i viss man &t. Bland annat anges nér det géaller kreditprovning att det
ska finnas betryggande sékerhet. Det finns inget bemyndigande att foreskriva
om kreditprovning eller hantering av javskrediter enligt LV. Bemyndigande
finns déremot att meddela foreskrifter om vilka begrénsningar som ska gédlla
vid stéllande av sakerhet.

Som namnts ovan har ESRB lamnat en rekommendation dar man foredar ett
fortydligande for kreditprovning som gdler lan i utlandsk valuta
Rekommendationen handlar om att kredittagaren ska fa information om
riskerna med |an i utlandsk valuta och att kredittagarens aterbetal ningsforméaga
ska prévas aven utifran antaganden om negativa val utakursforandringar.

| lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter finns bestémmel ser
om sadana krediter till konsumenter. Med bostadskrediter avses bade krediter
som ldmnas mot sakerhet i bostad och krediter utan sékerhet som syftar till att
kredittagaren ska kunna forvarva eller behdlla dganderétten till en bostad.
Lagen kompletteras av Finansinspektionens féreskrifter och allménnarad
(FFFS 2016:29) om verksamhet med bostadskrediter. Genom lagen och
foreskrifterna genomfors Europaparl amentets och rédets direktiv 2014/17/EU
om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och andring i direktiven
2008/48/EG och 2013/36/EU och férordning (EU) nr 1093/2010
(bolanedirektivet). Huvudsyftena med bolanedirektivet & att uppnaen
effektivare inre kreditmarknad, forbéttrad finansiell stabilitet inom EU och ett
starkare konsumentskydd pa bolanemarknaden. Bolanedirektivet har ingen
direkt inverkan pa de nu foreslagna foreskrifterna. Detsamma géller
konsumentkreditlagen (2010:1846), som innehaller civil- och
marknadsréttsliga regler och géller for konsumentkrediter i allménhet, samt
Finansinspektionens allmannarad (FFFS 2014:11) om krediter i
konsumentférhallanden som bland annat &r knutnatill LBF.

NS
A%\ IJ{

ANy

NS

ori1d



FI Dnr 16-9877

| promemorian anvands f6ljande forkortningar:

* LBF: lagen (2004:297) om bank och finansieringsrorel se,

« LV: lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

« allmannarad om kreditriskhantering: Finansinspektionens allmannaréd
(FFFS 2004:6) om kreditriskhantering i kreditinstitut och vardepappersinstitut,
* IFRS 9: Kommissionens férordning (EU) 2016/2017 av den 22 november
2016 om andring av forordning (EG) nr 1126/2008 om antagande av vissa
internationella redovisningsstandarder i enlighet med Europaparlamentet och
radets forordning (EG) nr 1606/2002 vad géller den internationellafinansiella
rapporteringsstandarden IFRS, 9

» KkrL: konsumentkreditlagen (2010:1846),

* SRK: Finansinspektionens foreskrifter och allméannaréd (FFFS 2014:1) om
styrning, riskhantering kontroll i kreditinstitut, samt

» Tillsynsforordningen: Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag och om éndring av forordning (EU) nr 648/2012.

1.3 Regleringsalternativ

Kreditrisker &r ett av de storsta riskomradena for kreditinstituten. Undermaliga
kreditprovningar har varit en del av orsaken till de finanskriser som intraffat
genom aren. Det finns for narvarande inga foreskrifter om hantering av
kreditrisker. | stéllet har detta reglerats genom allméannarad. Allménnarad &
inte bindande for foretagen, utan foretagen har méjlighet att visa att de pa annat
sétt uppfyller kraven i den 6verordnade regel som de allmanna réden knyter an
till. Mot bakgrund av den centrala betydel se som kreditriskhantering har for
bade enskilda foretag och for den finansiella stabiliteten, anser dock
Finansinspektionen att det behtvs bindande regler i form av foreskrifter.

Finansi nspektionen har sedan de allmanna réden infordes 2004 gjort flera
kreditriskundersokningar bland berérdaforetag. | dessa undersokningar har
myndigheten upptackt brister i foretagens kreditriskhantering, daribland i
foretagens kreditprovningar. | vissafall har det saknats information eller
dokumentation om en framatblickande prévning av aterbetal ningsforméaga, och
i andrafall har dokumentationen av kreditbeslut varit bristfalig. Det har aven
framkommit att bestdmmel serna om javskrediter inte &r tillrackligt detaljerade
for att ge kreditinstituten goda forutséttningar att foljareglerna.

Finansi nspektionen bedémer sammanfattningsvis att de allménnaraden inte har
skapat effektiva och tydligaregler for att hantera kreditrisker, vilket har
inneburit begransningar i Finansinspektionens tillsynsarbete. Den nuvarande
regleringen har altsavisat sig varaotillracklig.

De nyaforeskrifter som nu foresl as syftar till att skapatydliga och enhetliga
bindande regler for foretagens kreditriskhantering. Genom att meddela
bindande foreskrifter pa omradet, samt formulera mer specifika regler for bland
annat kreditprovning och krediter till en javskrets, kommer det att framga
tydligare vad som fordras av foretagen for att uppna en god kreditriskhantering.
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FI Dnr 16-9877

En tydligare reglering underlattar &ven myndighetens tillsyn over foretagen.
Finansinspektionen forvantar sig att detta kommer att innebéra att reglerna foljs
I hogre grad.

| vissadelar av den foreslagna regleringen anser dock Finansinspektionen att
det & lampligare att aven fortsdttningsvis anvanda allmanna rad eftersom det ar
svart faststélla bindande regler. Det géller till exempel i fréga om vad som
utgor en sund riskkultur for kreditrisker.

1.4 Rattdiga forutsattningar

| 16 kap 1 8 4 LBF och 5 kap. 2 § 5 férordningen (2004:329) om bank- och
finansi eringsrorel se finns bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka
atgarder som ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla de krav pa soliditet,
likviditet, riskhantering, genomlysning, sundhet samt riktlinjer och
instruktioner som avsesi 6 kap. 1-5 88 LBF. Bestammelsernai 6 kap. 1-5 88
LBF & 6vergripande bestémmelser om ett kreditinstituts rorel se.

Pa motsvarande sétt finnsdet i 8 kap. 4 8LV samt i 6 kap. 1§ 9
vardepappersmarknadsf érordningen (2007:572) bemyndigande att meddela
foreskrifter om vilka atgarder ett vardepappersingtitut ska vidta for att uppfylla
de krav pa soliditet, likviditet, riskhantering och genomlysning samt riktlinjer
och instruktioner som avsesi 8 kap. 3-8 8§ LV.

| Finansdepartementets promemoria Uppldsning av Sparbankernas sparkassa
och vissa andra fragor, som publicerades den 15 september 2017, foreslas att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, skafa
bemyndigande att meddela foreskrifter som kompletterar bestammelsernai 8
kap. 1-6 88 LBF om bland annat kreditprévning och tillhandahallande av
tjanster till en javskrets. Enligt forslaget ska lagbestammelsernatradai kraft
den 1 augusti 2018. Finansinspektionen har vid utarbetandet av de nu

foreslagna foreskrifterna utgatt fran att myndigheten kommer fa bemyndigande
att foreskriva pa dessa omraden.

1.5 Arendetsberedning

Finansi nspektionen paborjade hosten 2016 arbetet med att ta fram ett fordag
till nya foreskrifter om kreditrisker. Som en del av arbetet har en extern
referensgrupp konsulterats. Gruppen har bestétt av representanter for Svenska
bankf6reningen, Sparbankernas riksfoérbund, Finansbolagens Foérening och
Svenska Fondhandlareféreningen. Forslaget har vid méten med
referensgruppen diskuterats pa en 6vergripande niva. Finansinspektionen har
aven diskuterat vissa delar av de nya foreslagna foreskrifterna med
representanter for Konsumentverket. Diskussionerna med den externa
referensgruppen och med Konsumentverket agde rum under varen 2017.

Finansinspektionen planerar att genomfora interna och externainformations-
och utbildningsinsatser i samband med ikrafttradandet av foreskrifterna.
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2 Motivering och 6vervaganden

Finansinspektionen redogdr hér for de almanna 6vervéganden som gjorts. |
nasta avsnitt (3) redogors narmare for de mer specifika vervaganden som
Finansinspektionen har gjort i forhdllandetill de olika kapitel som de
foresagna foreskrifternainnehdller.

Vid arbetet med att ta fram nyaforeskrifter har utgangspunkten varit de
nuvarande allmanna réden om kreditriskhantering. Finansinspektionen har dven
beaktat ndrliggande regelverk, exempelvis SRK, tillsynsférordningen och IFRS
9. Vissadelar av de allmanna réden om kreditriskhantering har inte 6verforts
till de foreskrifterna eftersom fragorna numerareglerasi de ovan namnda
réttsakterna. Exempelvisfinnsdet i SRK (7 kap.) bestdmmelser om vilka krav
som stélls pa funktionen for riskkontroll och dessa krav omfattar &ven
kreditriskfragor. Det finns darfor inget behov av att ha nagra sarskilda regler
om riskkontrolIfunktionens arbete med kreditrisker i de féreslagna
foreskrifterna.

Foreskriftsforslaget innebér &ven en tydligare reglering inom fdljande
omraden:

— kreditprovning,

— krediter till en javskrets,

— krediter med landrisk, och

— krediter i utlandsk valuta.

2.1 Tillampningsomrade och definitioner
2.1.1 Tillampningsomrade

De foreslagnaforeskrifternagdler i sin helhet for kreditinstitut, det vill séga
bankaktiebolag, sparbanker, medlemsbanker, kreditmarknadsbolag och
kreditmarknadsforeningar. Vissa delar av foreskrifterna foresl s galla aven for
vardepappersbolag. Samtliga ndmnda foretagsgrupper kallasi de féreslagna
foreskrifterna for foretag.

De delar av foreskrifterna som fored as gélla for vardepappersbol ag &r
bestammelsernaii 3 kap. 1 §, 3 kap. 2 § forsta stycket 7 och 3 kap. 2 § andra
stycket. Bakgrunden till att Finansinspektionen féredar att vardepappersbolag
enbart ska berdras av delar av det kapitel i foreskrifterna som handlar om
identifiering och métning av kreditrisker, &r att den kreditgivningsverksamhet
som vardepappersbolag driver ar betydligt mer begransad &n kreditinstitutens
verksamhet. Bada foretagstyperna har visserligen det gemensamt att dei sin
verksamhet tillhandahdller krediter eller har verksamheter dar kreditrisker
uppstar. Omfattningen av kreditverksamheten skiljer sig dock mycket at. Ett
vardepappersbolag som har tillstand att |amna krediter enligt 2kap. 282 LV
far endast gora dettafor att kunden ska kunna kdpa vardepapper. Som sakerhet
for den kredit som lamnas anvands kundens vardepappersportfdlj hos
vardepappersbolaget. Kreditgivningen ar darfor inte lika central for
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FI Dnr 16-9877

vardepappersbol agens riskhantering som den &r for kreditinstitutens. Detta trots
att kreditrisker for vardepappersbolag dven kan uppstai verksamhet med
tillstand enligt 2 kap. 1 8 3 och 6 LV —handel med finansiellainstrument for
egen rakning samt garantigivning for finansiellainstrument och placering av
finansiellainstrument med ett fast &tagande. Sammanfattningsvis foreslar
Finansinspektionen att vardepappersbolagen bara ska omfattas av delar av det
kapitel i de nyaforeskrifterna som beror identifiering och méatning av
Kreditrisker.

Om ett kreditinstitut driver vardepappersrorel se ska de nya foreskrifterna enligt
forslaget aven tillampas pa den verksamheten. Skaen till detta
stallningstagande & desamma som angavsi Finansinspektionens
beslutspromemoriamed FI Dnr 11-5610, som publiceradesi samband med
inforandet av SRK. Stallningstagandet utgér fran de att de grundlaggande
kraven i LBF och kapitaltackningsdirektivet géller for helarorelsen inklusive
vardepappersrorelsen i ett kreditinstitut.

Bestammelserna om kredithantering i 8 kap. 1-4 88 L BF omfattar bade
krediter och kreditliknande engagemang samt syftar till att skapa en god
kreditriskhantering i kreditinstituten for att begrénsa risken for kreditforluster
med de foljdverkningar som det kan f& Reglerna gdler for all kreditgivning
som ett kreditinstitut tillhandahaller, oavsett vem som &r den ténkte
kredittagaren. De omfattar sdledes samtliga kreditrisker som ett kreditinstitut &
exponerat for, oavsett marknad eller produkt. Bestdmmel serna om
kreditprovning och kreditbeslut i 4 och 5 kap. de foreslagna foreskrifterna
gdller dock enbart for krediter till andra kredittagare an konsumenter, och
sadana krediter till konsumenter som &r bostadskrediter enligt 2 8 KkrL.
Anledningen till att foreskrifterna begrénsas pa detta sétt & utformningen av
det fordag till bemyndigande som finnsi Finansdepartementets promemoria
UpplGsning av Sparbankernas sparkassa och vissa andra fragor (se &ven avsnitt
1.4).

2.1.2 Definitioner

| foreskriftsforslaget finns ett avsnitt med definitioner. Flertalet av de

foresl agna definitionerna 6verensstammer med de definitioner som finnsi de
allméanna raden om kreditriskhantering, &ven om vissa har omformulerats
nagot. Nagon ny innebord &r inte avsedd for dessa begrepp.

Néagra definitioner som i dag finnsi de allmannaraden har tagits bort eftersom
begreppen & definierade i andra foreskrifter, aternativt inte anvandsii
foreskriftsforslaget. Vidare foreslar Finansinspektionen, om inget annat angesii
foreskrifterna, att samma definitioner anvands somi 1 kap. 3 8 SRK. Det finns
aven ett antal nya definitioner. Finansinspektionen beddmer att forslagen till
hur vissa begrepp ska definierasi sig inte kommer att innebéra nagon storre
forandring. Finansinspektionen redogér nedan for forslagen och de
Overvaganden som gjorts.
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FI Dnr 16-9877

Finansinspektionen foreslar att dualitetsprincipen definieras som principen om
att ingen person ensam ska handl&gga en transaktion genom hela

besl utsprocessen. Definitionen har omformuleratsi forhallande till de allmanna
raden om kreditriskhantering, men ingen ny innebord avses. |
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad om verksamhet med
bostadskrediter finns liknande allménna rad kopplade till 3 kap. 2 8.

Finansinspektionen foreslar att grupp av kunder med inbordes anknytning
definieras enligt artikel 4.39, i tillsynsforordningen. Se vidarei avsnitt 3.3 om
kreditprovning.

Finansinspektionen foreslar att kredit definieras som avtal, annat
réttsforhdllande eller limit som innebér att ett foretag i sin affarsrorel se har
eller kan faen fordran pa en motpart. Definitionen har omformulerats i
forhdlandetill de allmanna raden om kreditriskhantering for att fortydliga att
aven ett beslut om en limit kan innebéra att ett foretag kan faen fordran paen
motpart. Definitionen har &ven omformulerats for att forenkla spraket.

Finansinspektionen foreslar att kreditbeslut definieras som ett beslut om att
beviljaeller avsdld en kredit, andravillkor i en tidigare beviljad kredit, ett beslut
om nedskrivningar, dterforingar av nedskrivningar, bortskrivningar samt andra
beslut om vardeforandringar av en kredit. Begreppet finns definierat i de
allméanna raden om kreditriskhantering men Finansinspektionen foreslar att
definitionen fortydligas i de nya foreskrifterna.

| Finansinspektionens tillsyn har det framkommit att foretagen har olika
uppfattningar om vad ett kreditbeslut &r. Finansinspektionen anser att ett beslut
om en limit till en viss motpart som innebér att en kredit kan betalas ut till
motparten utan att ett beslut fattas, ska utgéra ett kreditbeslut och darmed
omfattas av definitionen kreditbeslut. Omprovning som inte innefattar ett
beslut om nya krediter, forlangd 16ptid eller andra forandrade villkor av
befintliga krediter eller andra kreditbeslut, &r inte ett kreditbeslut.

Finansi nspektionen foreslar att kreditprocess innefattar hela handel sekedjan
fran kreditansokan tills en kredit i sin helhet & avslutad. Detta & en ny
definition.

Finansinspektionen foreslar att kreditrisk definieras som risken for forlust pa
grund av att en kredit eller ett kreditliknande engagemang inte fullgérs. For de
flestaforetag ar lanefordringar den storsta andelen av ett foretags kreditrisker.
Kreditrisker uppstar dven i kreditliknande liknande engagemang och i olika
delar av foretagens verksamhet. Vid sidan om lanefordringar kan kreditrisker
uppstatill exempel i samband med transaktioner mellan banker, derivat,
obligationer, |anel6ften och véardepapperisering. Detta kan galla for olika typer
av krediter i bankverksamheten, inklusive handelslagret och finansenheten
samt inom och utanfér balansrakningen. Aven i samband med
avvecklingsrisker i finansiellainstrument samt vid investeringar i
likviditetsportfoljen kan kreditrisker uppsta.
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FI Dnr 16-9877

Finansinspektionen foreslar att kreditriskhantering skainnebéra att identifiera,
méta, styra, internt rapportera och hakontroll 6ver kreditrisker.

K reditriskhantering finns definierad i de allménna raden om
kreditriskhantering. Finansinspektionen foreslar dock att definitionen
kompletteras sa att det tydligare framgar att intern rapportering omfattas av ett
foretags kreditriskhantering. Formuleringen & utformad pa motsvarande sétt
somi 5kap. 1 8§ SRK.

Finansinspektionen foreslar att landrisk ska definieras som kreditrisker som
beror pa transfereringsrisk, regleringsmiljo och politiskarisker i ett visst land.
Detta & en ny definition. Karaktaristiskt for landrisk &r att den beror pa
faktorer som normalt ligger utanfor kredittagarens kontroll. Landrisk kan
exempelvis varaen f6ljd avpolitiska risker kopplade till myndighetsbeslut i ett
visst land, som exempelvis beslut om import- och exportembargon eller andra
typer av sanktioner.

Finansinspektionen foreslar att transfereringsrisk definieras som risk att inte
kunnatransfereravalutatill eller fran ett visst land. Det & en ny definition.
Transfereringsrisker kan férorsaka landrisk. Transfereringsrisker grupperas
under politiska, ekonomiska och finansiellarisker. Enligt Finansinspektionen
ingdr landrisker och transfereringsrisker redan i dag i ett foretags riskhantering.
Myndigheten bedomer darfor att fortydligandet i foreskriftsforslaget inte
kommer att innebara nagon forandrad praxis for de foretag som har en
verksamhet som innefattar internationell kreditgivning eller annan verksamhet
dar landrisker férekommer.

Finansi nspektionen féreslar &ven en definition av omprovning. Med detta
begrepp avser Finansinspektionen en férnyad beddmning av foretagets
kreditrisk for den aktuella krediten. Detta & en ny definition.

Finansinspektionen foreslar att samlimitering definieras som sammanlaggning
av krediter for en grupp av kunder med inbordes anknytning. Definitionen har
forandrats nagot i forhallande till de allmanna réden om kreditriskhantering.
Detta for att harmonisera béttre med tillsynsférordningens definition av en
grupp kunder med inbérdes anknytning. Finansinspektionen bedémer att den
nya definitionen &r i linje med den praxis som utvecklats utifran de nuvarande
allméannaraden och att en harmonisering av begreppen mellan olika regelverk
uppnas.

Finansinspektionen foreslar att begreppet ater betal ningsformaga definieras
som kredittagarens formaga att fullgora en kredit i enlighet med kreditavtalet.
Det & en ny definition som géller kredittagarens mojlighet att betala réntor och
amorteringar i enlighet med kreditavtalet, utan att hansyn tastill stéllda
sékerheter. Se vidare avsnitt 3.3 om kreditprévning.
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2.2 Proportionalitetsprincipen

Vid all réttstillampning géller en proportionalitetsprincip, det foljer av savél
EU-rétt som av svensk rétt. Av forarbetenatill 6 kap. LBF och 8 kap. LV
framgar att de krav som stélls pa foretagen enligt bestéammel serna. om soliditet,
likviditet, riskhantering och genomlysning kan variera med de verksamheter
som instituten driver.

Proportionalitetsprincipen galler bade vid utformningen och tillampningen av
foreskrifterna. Bestammelsernai 6 kap. 1-3 88 LBF skaenligt 6 kap. 4 a §
samma lag vara proportionerliga. | forarbetenatill denna bestammelse framgar
det att Finansinspektionen bor beakta proportionalitetsprincipen nar
myndigheten utformar foreskrifter. Finansinspektionen har gjort det och
bedomt att det i vissafall kan klargdras att principen medger att det stélls olika
krav paolikaforetag. Mot bakgrund av detta galler proportionalitetsprincipen
om det sarskilt angesi foreskrifterna. Principen géller dven i den man det foljer
av tilldmpliga bestammel ser i lag.

Ett exempel pa en bestammel se som omfattas av proportionalitetsprincipen &r
den foredagna 3 kap. 2 8§, dar det framgar att processer, metoder och effektiva
system ska vara utformade med hénsyn till verksamhetens art, omfattning och
komplexitet. Proportionalitetsprincipen innebéar dock inte att sma foretag som
driver mindre komplex verksamhet helt ska befrias fran att tillampa

bestammel sen, utan att de ska anpassa sig till kravet utifran forhdlandenai den
egnaverksamheten.

Vissadelar av de foreslagna foreskrifterna &r generellt utformade och l&amnar
utrymme for olikaldsningar beroende pa foretagets verksamhet och inriktning.
Det gdller for utformningen av foretagets riskapitit och riskstrategi samt for
internaregler (se vidare avsnitt 3.1).

En verksamhets omfattning kan bestammas utifran en samlad bedémning av
olikakriterier som till exempel balansomslutning, storlek pa kapitalbasen,
marknadsandelar av olika verksamhetsgrenar, antalet anstallda,
associationsform eller om foretagets aktier & upptagnatill handel. |
bedbémningen av verksamhetens art och komplexitet kan foretaget bland annat
tahansyn till sinaolikatillstand (till exempel tillstand att anvandainterna
metoder for berékning av kapitalkrav), de faktiska verksamheter som foretaget
driver (till exempel kreditgivning och handel med finansiellainstrument for
egen rakning) samt komplexiteten i de produkter som foretaget tillhandahdller.

3 Fordagtill nyaforeskrifter om hantering av kreditrisker
Nedan redogors for forsaget till de nya foreskrifterna och de évervaganden

som Finansinspektionen har gjort. Motiveringarna & i huvudsak évergripande
och lamnas kapitel for kapitel. De foreslagna foreskrifterna & uppdelade i
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foljande kapitel:

Styrning och ansvar,
Identifiering och métning,
Kreditprovning,

Kreditbeslut,

Krediter med forhojd risk, och
Krediter till en jévskrets.

3.1 Styrning och ansvar (2 kap.)

De dvergripande reglerna for styrning, riskhantering och kontroll finns som
ovan ndmntsi SRK och utgor ramverket for alla riskhanteringsféreskrifter
inklusive de nu foreslagna foreskrifterna. De Overgripande reglerna for interna
regler och instruktioner framgar av 6 kap. 5 § LBF.

Det foreslagna kapitlet Styrning och ansvar motsvarar i storadelar de avsnitt
om grundl&ggande principer och styrdokument som finnsi de allmanna raden
om kreditriskhantering. Bestammel serna har dock uppdaterats och utformatsi
enlighet med de regelverk som har tagits fram de senaste aren. De har ocksa
anpassatstill de iakttagel ser som Finansinspektionen har gjort i sin tillsyn och
till rekommendationer fran internationella aktorer.

Dedelar som har tillkommit eller fortydligatsi kapitlet & framfor allt den
reglering som rér foretagets internaregler och vad dessa ska omfatta.
Finansinspektionen vill med detta betona att utformningen och inférandet av
internaregler & en central del i arbetet med att skapa och uppratthallaen sund
riskhantering for kreditrisker. Tydliga, grundligt utformade och genomférda
internaregler, inklusive kreditpolicy och kreditinstruktion, & en bragrund for
att skapa och upprétthalla en sund riskkultur for ett foretags
kreditriskhantering.

3.1.1 Riskaptit och riskstrategi

| 2 kap. 1 och 2 88 foreslas regler om ett foretags dokumenterade riskaptit och
riskstrategi enligt 2 kap. 3 och 4 8§ SRK for kreditrisker. Liknande regler finns
redani dagi de allménna raden om kreditriskhantering.

| 2 kap. 1 § fores&s att foretaget inom ramen for riskapiten ska halimiter for
sina kreditrisker. Syftet med detta &r att foretaget ska ha god kénnedom om de
kreditrisker som verksamheten innebér. Limiter & verktyg for foretaget att
sdtta tydliga granser for den som ska fatta beslut inom ramen for foretagets
riskaptit for kreditrisker. De askadliggor foretagets samlade kreditrisk for olika
typer av krediter i bankverksamheten, inklusive handelslagret och
finansenheten samt inom och utanfor balansrékningen. Ett val fungerande
limitsystem stodjer ett foretags hantering av befintliga kreditrisker och de
kreditrisker som foretaget kan komma att exponeras for. Limitsystemet
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sakerstaller ocksa att foretagets ledning och styrelse far nddvandig information
om kreditriskerna.

| 2 kap. 1 § foreslas aven ett nytt krav pa utvardering och uppfoljning i
samband med forandring av riskaptiten. Bakgrunden till detta nyakrav &r att
Finansinspektionen anser att det &r viktigt att foretagen |6pande utvérderar hur
kreditriskerna forandras och vad forandringen beror pa. En forandrad
kreditriskniva kan exempelvis bero pa en forandrad riskaptit, eller en
foréndring av interna metoder, processer eller system for att méta kreditrisker.
Den kan ocksa bero pa en forandrad storlek eller risknivai kreditportfoljen. En
uppfdljning och utvardering ska gora det majligt att berdkna utfallet av den
forandrade riskaptiten. Genom det nya kravet ska det alltsa bli lattare att folja
hur foretagets forandrade riskaptit har paverkat dess kreditrisker.

Finansi nspektionen vill betona att om en koncentrationsrisk uppstar i
kreditportfoljen, till exempel en namnkoncentration, en geografisk
koncentration eller en branschkoncentration, behtver foretaget faststélla
strategier och metoder for att hantera koncentrationsrisken. Foretaget maste
ocksa halla det kapital som behovs for att tacka risken. Kapitalkravet for
koncentrationsrisk finns ndrmare reglerat i del 4 i tillsynsférordningen samt
beskrivet i Finansinspektionens metoder for beddmning av enskilda risktyper
inom pelare 2.2

Styrelsen ska besluta om foretagets riskaptit och riskstrategi, utvardera dem
regel bundet samt uppdatera dem om det behovs. Det framgér av 2 kap. 3 och
4 88 SRK. Nér det gdller riskaptit och riskstrategi for kreditrisker, kan detta
bland annat ske genom att foretaget |6pande bevakar utvecklingen av
makroekonomiska faktorer, forandringar i kreditportfdljens sasmmanséttning
och dess kreditkvalitet.

Finansinspektionen anser att utformningen av riskaptiten och riskstrategin ska
ske med hansyn till var i verksamheten kreditrisker uppstar eller forvantas
uppsta. Riskaptiten och riskstrategin ska atminstone omfatta de verksamheter
dér foretaget exponerar sig for en signifikant kreditrisk. Riskstrategin for
kreditrisker kan till exempel omfatta riktlinjer for

— foretagets kredittillvaxt, |onsamhet och kreditkvalitet,

—vilkatyper av kreditrisk foretaget far exponeras for, till exempel gallande
geografiskt omrade, exponeringsklass, valuta och |optider,
—vilkamamarknader foretaget har,

—foretagets portfoljstrategi, inklusive nivaer for koncentrationer och
diversifiering, samt

— hur kreditrisker ska beaktas vid prisséttningen.

2 http://www.fi.se/contentassets'b8170379calb4f8d840a34ee4890747c/pel are-2-
metoddokument-14-14414.pdf
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3.1.2 Internaregler

De allménna bestdmmelserna om internaregler finnsi 6 kap. 5 8 LBF. Déar
framgar det att det & styrelsen i ett kreditinstitut som ska setill att det finns
skriftligainternariktlinjer och instruktioner i den omfattning som behévs for
att uppfyllakraveni 6 kap. 1-3 och 4 a 88 LBF samt for att i Ovrigt styra
rorelsen. Finansinspektionen foreslar att dessa krav kompletteras med en
bestdmmelsei 2 kap. 3 § de nyaforeskrifterna om att ett foretag ska ha
andamalsenligainternaregler for sin kreditriskhantering och vad de &minstone
ska omfatta. | dag finns bestdammelser om féretagens internaregler i de
allméanna raden om kreditriskhantering. Dessa bestdmmelser har med vissa
justeringar och tillagg tagitsin i de nu foreslagna foreskrifterna.

Av den foreslagna bestammelsen i 2 kap. 3 § framgdr att foretagets interna
riktlinjer ska omfatta foretagets organisation och ansvarsfordelning for sin
kreditriskhantering. Allménna bestdmmelser om limiter och mandat finns i
5 kap. 7-9 88 SRK. Finansinspektionen framhdller att ett féretags delegerings-
bestammelser ska vara utformade sa att det tydligt framgér vilka typer av
kreditbeslut som har delegerats och om hela eller delar av kreditbeslut i sin tur
kan delegeras vidare. Exempel pa 6vriga delegeringsbestdmmelser & befogen-
heter att besluta om andrade villkor i en tidigare beviljad kredit, samt befogen-
heter att besluta om nedskrivningar, &erforingar av nedskrivningar och tidigare
beviljade limiter som annu inte har disponerats. Om det finns sdrskilda
befogenheter att besluta om en kredit mot en viss typ av sdkerhet eller garanti
ska detta ocksa framga av del egeringshestammel serna.
Delegeringsbestammelserna  ska vara  tillrackligt  tydliga for — att
Finansinspektionen och foretagets kontrollfunktioner i efterhand ska kunna
utvardera om kreditbeslut har fattats enligt den ordning som framgér av dessa
bestdmmel ser.

Av den foreslagna bestdmmelsen i 2 kap. 3 § framgar ocksa att foretaget ska ha
sarskildainternaregler for krediter med forhojd risk. Reglerna skainkludera
kriterier for vilka krediter som innebér en forhojd risk och metoder for att
identifiera nér en betydande 6kning av kreditrisken intraffar. Utgangspunkten i
bedémningen av férhdjd risk &r, i likhet med IFRS 9, en betydande 6kning av
kreditrisken sedan det forsta redovisningstillféllet. De interna riktlinjerna bor
&tminstone omfatta principer och metoder for

— bestdmning av en betydande 6kning av kreditrisk,

— bestémning av kreditférsdmrad kredit,

— bortskrivning,

— grunden for indata,

—véardering paindividuell respektive kollektiv basis,

— att berakna forlustreserven varderad till ett belopp av tolv manaders
forvantade kreditforluster, samt

— att berakna forlustreserven varderad for dterstéende [Gptid.
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Enligt foreskriftsforslaget ska ett foretag ta hansyn till verksamhetens art,
omfattning och komplexitet nér det utformar internaregler. Exempelvis
behdver inte foretaget ha sérskilda bestammelser om landrisker, inklusive
transfereringsrisker, om dess verksamhet inte medfér en direkt eller indirekt
exponering for landrisk i andralander an dér foretaget har sin huvudsakliga
verksamhet eller auktorisation.

Ett foretags kreditriskhantering innehdller manga olika delar som till exempel
utbetalning av krediter, vérdering av sakerheter och hantering av forfallna
krediter. Finansingpektionen anser att det bor finnas internaregler for samtliga
delar i foretagets kreditriskhantering. De interna reglerna bor vara valkanda i
kredit- och afféarsorganisationen. Detta resonemang Overensstammer med de
allménna organisatoriska krav som finnsi 2 kap. SRK.

3.1.3 Sund riskkultur

En generell regel om ett foretags riskkultur finnsi 5 kap. 6 8 SRK. |
Finansinspektionens besl utspromemoria, som publicerades i samband med att
SRK-féreskrifterna infordes, finns Gvervaganden om begreppet riskkultur

(FI Dnr 11-5610). | EBA:sriktlinjer for intern styrning (GL 44) ° ges ytterligare
bakgrund. Det finns dock ingen sérskild reglering om sund riskkultur inom
kreditriskomradet. Finansinspektionen anser att en sund riskkultur & centralt
for ett foretags kreditriskhantering. En sund kultur for kreditrisker bygger pa en
mangd faktorer som varierar mellan olika foretag.

Av den foreslagna bestdmmelsen i 2 kap. 4 § framgar att ett foretag ska
uppratthalla riskkulturen genom god kunskap, sunda vérderingar och normer i
kreditfragor. Riskkulturen ska sakerstalla att foretaget upprétthaller en sund
styrning, hantering och kontroll av kreditrisker. Det innebér att foretaget
|6pande bor utveckla personal ens kompetens samt utvardera rutiner, produkter
och arbetsstt for att uppréatthalla en sund kultur for kreditrisker.

Finansinspektionen har valt att foresla allmannarad om vilkakriterier som
foretagen atminstone bor uppfylla for att skapa och behdllaen sund kultur for
kreditrisker, exempelvis en restriktiv instalning till enmansbesiut. Bakgrunden
ar att Finansi nspektionen beddmer att det finns fordelar med att kreditbeslut tas
av flerabedutsfattare i ett sammankallat méte nér det handlar om kreditgivning
till foretag samt stora och/eller komplexa krediter. Finansinspektionen anser att
besl utsfattarnas sammanl agda yrkesmassiga varderingar och normer i
kreditfragor har en avgérande betydelse for kreditriskhanteringens kvalitet och
formandet av en sund riskkultur 6ver tid. Motsvarande bestammel ser finnsi

20 § de befintliga allmanna raden om kreditriskhantering. De fortydliganden
som nu féresl as bor inte innebéra ndgra storre forandringar i forhallande till hur
foretagen i dag hanterar kreditrisker. | Finansi nspektionens foreskrifter och

3 https://www.eba.europa.eu/documents/10180/103861/EBA_2012 00210000 _SV_COR2.pdf
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allmannarad om verksamhet med bostadskrediter finns liknande allmannarad i
3kap. 28.

3.1.4 Delegeringsbestammel ser

Av den foreslagna bestdmmelsen i 2 kap. 5 § framgar att ett foretags styrelse
arligen ska utvardera och faststéalla att delegeringsbestammelsernaom
kreditbeslut & andamdlsenliga. Allménna bestdmmelser om styrelsens ansvar
och uppgifter framgar bland annat av 3 kap. 1-4 88 SRK. Syftet med den
foreslagna bestdmmel sen &r att skerstélla att foretagets arbetsfordelning och
delegering av beslutanderatten for kreditbeslut fungerar pa ett betryggande sétt.
Av den foreslagna 5 kap. 1 § framgar att det &r foretagets ansvar att setill att de
som fattar ett kreditbeslut har tillracklig erfarenhet och kreditkompetens med
hansyn till kreditens storlek, riskniva och kreditvillkor. | enlighet med de
foreslagna bestémmelsernai 2 kap. 3 § ska del egeringsbestdmmel serna, samt
uppgifter om vilkainstanser som fér fatta kreditbeslut och deras befogenheter,
framga av foretagets internariktlinjer.

3.2 ldentifiering och méatning (3 kap.)

Av den foreslagna 3 kap. 1 § framgar att ett foretag ska ha andamalsenliga
processer och metoder for att |6pande identifiera, méta, internt rapportera samt
kontrollera nivan pa foretagets kreditrisker, inklusive sannolikheten for
fallissemang och férlust vid fallissemang. | det ligger att foretag |6pande ska
identifiera, mata, internt rapportera och kontrollera nivan pa kreditriskernai
olikadelar av foretagets verksamhet samt pa dess olika produkter och
marknader. Vidare innebér det att foretaget ska ha processer for beslut och
analys av nya produkter eller verksamheter pa det sétt som framgar av

5kap. 4 § SRK.

Av den foreslagna 3 kap. 2 § framgar att ett foretag ska ha processer, metoder
och effektiva system for att |0pande identifiera, méta, internt rapportera samt
kontrollera foretagets exponering och hantering av kreditrisker. Déarefter
omnamns ett flertal aspekter som &tminstone ska omfattas. Syftet med
regleringen &r att foretaget ska ha god kunskap om de kreditrisker som
verksamheten medfor. Om det finns andra perspektiv som &r relevanta for
foretaget ska dessa ocksa anvandas, till exempel kreditrisker koppladetill en
viss geografisk region.

En aspekt som ska beaktas enligt den foreslagna 3 kap. 2 §, &r foretagets
nedskrivningar, aerforingar av nedskrivningar, bortskrivningar och andra
vardeforandringar av kredit. De flesta foretag har processer, metoder och
system for detta men det finns formodligen ett behov av att utveckla dessa.
Dettafor att foretagen skafdlja IFRS 9, som bland annat berdr redovisning av
forvantade kreditforluster (avsnitt 5.5 IFRS 9).

En annan aspekt som ska beaktas &r kreditrisker palandniva | de nuvarande
allméanna raden om kreditriskhantering sarskiljs inte hanteringen av landrisker
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fran ovrig kreditriskhantering. Finansinspektionen bedémer dock att de foretag
som & exponerade for landrisker redan har rutiner pa plats for att hantera
sadana, eftersom det arbetet & en del av foretagets allmanna riskhantering
enligt 6 kap. 2 8 LBF. IMF har [amnat synpunkter pa att Sverige saknar
sarskild reglering om landrisker. Definitionerna och texten i féreskrifterna har
utformatsi linje med vad Baselkommittén har skrivit i dokumentet Principles
for the Management of Credit Risk.* Med landrisk avsesrisk i det land dar
kredittagaren har sin hemvist eller det land dér den slutliga kreditrisken finns.
Landrisken kan andras genom att féretaget anvander metoder f6r
kreditriskreducering. Exempelvis kan landrisken éndrastill foljd av att en
garantigivare har en annan hemvist an kredittagaren.

| 3 kap. 2 § foreslas ocksa att ett foretags process for att |6pande identifiera,
maéta, internt rapportera och kontrollera foretagets kreditrisker ska gora det
mojligt att analyserariskerna och riskkénsligheten i kreditportfoljen. En
liknande regel finnsredan i dagi de allmannaraden om kreditriskhantering.

Vidare foreslasi 3 kap. 3 § att foretaget ska hainterna metoder for att
rangordna krediter efter riskniva samt att underliggande data ska vara
tillforlitliga och fullsténdiga. | tillsynsférordningen finns allménna principer
och krav pa kreditriskmetoder och risklassificeringssystem. Finansinspektionen
anser att riskklassificeringssystem &r ett bra verktyg for att |6pande félja upp
och tidigt identifiera forandringar i kreditkvalité, bade for enskilda
kredittagare, i olika portfoljer och paaggregerad niva. Av 2 kap. 6 § SRK
framgar att ett foretag ska hait-system och rapporteringsrutiner som
sakerstéller att informationen om dess verksamhet och riskexponering &r
aktuell och relevant. It-system och rapporteringsrutiner ska ocksa sakerstélla att
den externarapporteringen &r tillforlitlig, aktuell och fullsténdig samt att det
rapporterasi tid.

Av 3 kap. 3 § andra stycket framgar att ett beslut om forandring av interna
metoder for att rangordna krediter efter riskniva, skaforegas av en skriftlig
analys om hur forandringen kan komma att paverka foretagets samlade
kreditrisk samt kreditportfoljens sasmmanséttning, diversifiering och
koncentration. Effekterna av férandringar ska foljas upp och utvérderas. Detta
ar ett nytt krav och Finansinspektionen anser att det ar av stor vikt att foretagen
|6pande utvarderar hur kreditriskerna forandras och vad férandringen beror pa
En forandrad kreditriskniva kan exempelvis bero pa en forandrad riskaptit eller
paforandringar i interna metoder, processer och system for att méta
kreditrisker.

| 3 kap. 4 § fores & Finansinspektionen ett krav pa att samtliga krediter ska
omprovas minst varje ar eller oftare om féretaget identifierat en betydande
forandring av kreditrisken. Syftet med en omprovning ar att identifieraom
foretagets kreditrisker har férandrats sedan det senaste kreditbesl utet.

* http://www.bis.org/publ/bcbs75. pdf.
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Av foreskriftsforslaget framgar vidare att kreditrisken ska omprovas
individuellt med hansyn till kreditens storlek och bedomd riskniva enligt
foretagets internaregler. En sadan omprovning av kreditbesut kallas vanligtvis
arsforlangning, arsforedragning eller kredituppfdljning. En gruppvis
omprovning kan till exempel goras for mindre krediter eller homogena
portfoljer, som till exempel bolan. En gruppvis omprévning kan géras med
hjalp av metoder, processer och effektiva system som pa ett systematiskt sétt
bedomer kredittagarens aterbetal ningsformaga pa basis av kvantitativ
information. Om en omprdévning gors gruppvis och en sadan bedémning visar
att kreditriskerna har 6kat bér bedémningen féljas upp med en kvalitativ
analys.

Av tredje stycket i den foreslagna 3 kap. 4 § framgar att om omprévningen
gdler en kredit eller stéllda sékerheter i en annan valuta &n den kredittagaren
har sin huvudsakligaintjaning i, ska kredittagarens aterbetal ningsférmaga
omprovas aven utifran antaganden om negativa val utakursforandringar tills
krediten & avdlutad. Detta & ett nytt krav kopplat till ESRB:s rekommendation
fran 2011 om lan i utlandsk valuta.

3.3 Kreditprovning (4 kap.)

Bestammelsen i 8 kap. 1 § LBF anger att ett foretag bara far bevilja en kredit
om den kan forvantas bli fullgjord och att foretaget ska provarisken for att
kreditavtalet inte kan fullgéras. Det 6vergripande syftet med reglernafor
kreditprovning i LBF &r att skapa god kreditriskhantering i kreditinstituten och
déarmed begransa risken for kreditforluster. For att uppfylla detta krav behdver
foretaget inhamta tillrécklig och aktuell information om kredittagarens
aterbetal ningsformaga och riskerna med att bevilja krediter eller fatta andra
kreditbeslut. Med andra ord maste foretaget samlain den information som
behovs for att fa en helhetshild av kredittagarens finansiella stéllning och dess
utsikter att kunnafullgora sinaférpliktelser. Detta for att med en hog grad av
sakerhet kunna bedoma kredittagarens dterbetal ningsformaga och foretagets
kreditrisk. Liknande 6vervaganden finnsi forarbetenatill KkrL, se (jfr prop.
2009/10:242). Den information som foretaget behtver kan till exempel hamtas
fran interna och externa uppgifter om kredittagarens skotsel historik.

| 4 kap. foreslas ett antal bestammelser om kreditprévning. Av den foreslagna
4 kap. 1 § framgar att kreditprovningen ska baseras pa sunda och
vadefinierade kriterier. Finansinspektionen betonar att utformningen av
kriterierna kan variera, exempelvis beroende pa kredittagare, kreditens storlek
och kreditvillkor. For att kreditprévningen ska fungeramaste all relevant
personal ha god kannedom om och forstéel se for de kriterier som foretaget har
faststallt for kreditprovningen. Det finns redan krav pa dettai 2 och 5 kap.
SRK.

| 4 kap. 2 § foreslas en regel som innebar att foretaget i samband med kredit-
provningen ska utreda, identifiera och dokumentera behovet av samlimitering
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for en grupp av kunder med inbordes anknytning. Samlimitering ska genom-
foras for de krediter som uppfyller definitionen av en grupp av kunder med
inbordes anknytning. En liknande formulering finns i de allmanna raden om
kreditriskhantering. | foreskriftsférslagets 1 kap. 3 § foredas att samlimitering
definieras som en sammanléggning av krediter for en grupp av kunder med
inbordes anknytning. | artikel 4.1.39 och artikel 4.1.54 i tillsynsforordningen
framgdr vad som menas med en grupp av kunder med inbordes anknytning.
Aven i 5 kap. 4 § Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:12) om
tillsynskrav och kapitalbuffertar finns liknande bestdmmelser om att foretag
ska gora en noggrann anays av samtliga exponeringar som Gverstiger tva
procent av foretagets eller gruppens godtagbara kapital nér det bestammer stora
exponeringar mot en grupp a kunder med inbordes anknytning.
Finansinspektionen anser att 5 kap. 4 8§ foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar bor beaktas @en i samband med 6vriga beddmningar av
inbdrdes anknytning, samt att kriterierna bor ses som en indikator for att
samlimitering ska genomforas.

Av dokumentationen ska de 6vervaganden som foretaget gjort kring behovet av
samlimitering framga. Exempelvis kan det framga av dokumentationen varfor
foretaget anser att en kund ska eller inte ska betraktas som en helhet ur
risksynpunkt eller hur foretaget bedomer sannolikheten for att en kunds
ekonomiska problem, sasom finansierings- och aterbetal ningsproblem, drabbar
aven andra kunder.

| 4 kap 3 § foredas att kreditprovningen ska beakta bade den enskilda och den
samlade riskbilden samt hur aerbetalningsformagan paverkas av inbordes
anknytning. Om det finns en borgensman ska aven denne kreditprévas. Med
"inbordes anknytning” avses samma innebdrd som i begreppet "grupp av
kunder med inbdrdes anknytning’”.

| 4 kap. 4 § fored s en bestammelse om att kreditprévningen ska goras pa ett
underlag som ger en god bild av kredittagarens aterbetal ningsformaga, stallda
sakerheter och andra kreditriskreduceringar. Vidare foresl s att
kreditprovningen ska goras framétblickande, med utgangspunkt i tillganglig
historik. Bakgrunden till detta forslag &r att kreditprovningen skainnehdla
tillracklig information for att bedéma kredittagarens dterbetal ningsformaga och
den risk fOretaget utsétter sig for nér det beviljar nya krediter eller fattar andra
kreditbeslut. Vad som &r ett tillrackligt beslutsunderlag beror pa flera faktorer,
bland annat vilken kredittagare som krediten skalamnasttill, kreditens storlek
och kreditvillkor samt den bedomda risknivan. Om kredittagaren till exempel
har ojamn intjaning, & utsatt for storarisker utanfér sin kontroll eller av andra
skl riskerar att hamnai finansiella svarigheter, anser Finansinspektionen att
kreditinstitutet behdver skaffa mer information och géra en djupare analys. Vid
kreditprovningen ska intern och extern information om kredittagarens
historiska dterbetal ningsforméaga begéras in och beaktas.

Finansinspektionen ger féljande exempel pakriterier som kaningai ett
foretags kreditprévning och beslutsunderlag:
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— syfte med krediten,

— kreditvillkor,

—kaéllatill dterbetalning,

— historisk dterbetal ningsformaga,

— aterbetal ningsforméaga baserad pa framatriktad finansiell analys,
kassafl 6desanal ys och kénslighetsanalys,

— utsikter for branschen, marknaden och landet, samt

— andra faktorer som exempelvis politiska risker och hallbarhetsrisker.

Om en kreditprovning galler krediter till foretagskunder, exempelvis ett
borsnoterat foretag, bor kreditgivaren gora en framétriktad finansiell analys
aven om kredittagaren inte tillhandahaller prognoser eller motsvarande.

Om en kreditprévning galler bostadskrediter bor kreditgivaren hamtain
uppgifter som gor det mojligt att skaffa sig en helhetsbild av kredittagarens
ekonomiska situation. Vidare bor det framga tydligt i beslutsunderlaget att
kraven pa amortering, enligt Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2016:16)
om amortering av krediter mot sakerhet i bostad, uppfylls. Bland annat bor
berékningen av belaningsgrad och annan nodvandig information om hur
amorteringsbel oppet faststallts framga av beslutsunderlaget.

| 4 kap. 5 § foreslas att kreditprovningen skainnehalla en kanslighetsanalys av
kredittagarens aterbetal ningsformaga och risken for vardeforsamring i de
sékerheter som stéllts. Syftet &r att foretag ska analysera kredittagarens
aterbetal ningsformaga och foretagets kreditrisk i ett negativt scenario. | en
kanslighetsanalys kan det exempelvis inga att analysera hur faktorer som &r av
betydelse for kredittagarens aterbetal ningsférmaga forandras, exempelvis
int&kter, rantesats, valutakurs eller andra kostnader.

Finansinspektionen foreslar i 4 kap. 6 § att om en kredit lamnas i en annan
vauta &n den som kredittagaren har sin huvudsakliga intjdning i, ska
kredittagarens dterbetalningsformaga provas &ven utifran antaganden om
negativa valutakursférandringar. Syftet med den foreslagna regeln &r att
sakerstélla att bade foretaget och kredittagaren & medvetna om de risker det
innebédr att ha en kredit i en annan valuta &n den kredittagaren har sin
huvudsakliga intjaning i. En provning av kredittagarens aterbetal ningsformaga
ska visa hur sarbar kredittagaren &r for ogynnsamma forandringar av valutor.
Utlaning i en annan valuta ska enbart beviljas om kredittagaren bedoms ha
tillracklig aterbetalningsformaga for att hantera riskerna med ett sadant

uppléagg.

Av 4 kap. 6 § andra stycket framgar att kredittagaren skafa den information
som behdvs for att kunna beddma risken med upplagget. Skalen till detta
forslag &r att kredittagaren ska kunna fatta va grundade beslut, vilket gynnar
bade kredittagaren, foretaget och samhéllet i stort. | sammanhanget kan ndmnas
att ett majligt incitament for en kredittagare att ta krediter i en annan valuta an
den som denne har sinintjaning i ar att falagre ranta. Den l&gre rantan kan
varaett uttryck for att valutan pa sikt bedoms starkas mot hemlandets valuta.
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Kostnaderna for att forsékra sig mot valutakursrorel ser medfor dock i
allménhet att ranteskillnaden elimineras. Darmed finns en risk att
kredittagaren, trots information fran foretaget, valjer att spekulerai att valutan
som krediten lamnats i inte kommer att forstérkas under kreditens |6ptid.
Déarmed utsétter sig kredittagaren for en inte ovasentlig valutarisk.

Det 6vergripande syftet med regleringen &r att minska riskerna med krediter i
utlandsk valutatill hushall och sadana foretag som saknar naturlig
valutasakring, till exempel genom export. | de allmanna réden om
kreditriskhantering saknas reglering av denna fraga. ESRB har dock i sin
rekommendation fran 2011 efterfragat ett fortydligande nar det galler just
kreditprovning som avser 1an i utlandsk valuta. Mot den bakgrunden, och
eftersom det &ven i 6vrigt framstar som lampligt, foreslas att en sadan
bestdammelsetasin i de nya foreskrifterna.

34 Kreditbedut (5kap.)

| 2 kap. SRK finns alméanna organisatoriska krav som foretagen skafolja. Till
exempel framgar det av 2 kap. 1 § 6 SRK att ett foretag ska setill att ha
personal med den kompetens och kunskap som kréavs for att de ska kunna
fullgérasinauppgifter. | 5 kap. 1 § 1 foreslds en mer preciserad bestammelse
som anger att ett foretag ska sékerstélla att de som fattar ett kreditbeslut har
tillrécklig erfarenhet och kreditkompetens med hansyn till kreditens storlek,
riskniva och kreditvillkor.

Det finns 6vergripande regler om beslutsunderlag och dokumentation vid
kreditprovning i 8 kap. LBF. | 5 kap. 1 § 24 fored s att ett foretag ska
sékerstélla att kreditbeslut fattas i enlighet med en sund riskkultur for
kreditrisker, att kreditbeslut fattasi enlighet med féretagets internaregler for
kreditrisker och att det framgar av beslutsunderlaget for ett kreditbeslut hur
kraven i de féreslagnareglernai 4 kap. (om kreditprévning) uppfylls. Liknande
bestammelser om beslutsunderlag finnsi de befintliga allménna raden om
kreditriskhantering, dér det framgar att den som deltar i ett kreditbeslut bor
forvissa sig om beslutsunderlagets kvalitet och att krediten Overensstammer
med styrdokumenten. Kreditbeslutet bér med andra ord fattas pa ett underlag
som &r tillrackligt for att forsta risken med kreditbeslutet och som visar att
kreditprovningen har skett enligt bestammelsernai 2 kap. 4 § och 4 kap.

| foreslagna 5 kap. 2 § star det att ett foretags kreditbeslut ska dokumenteras sa
att det &minstone framgar vilken instans och vilka personer som fattat besl utet
samt vilka kreditvillkor som beslutats om. Dokumentationen ska ocksa omfatta
de 6vervéaganden som legat till grund for beslutet. Om ett kreditbeslut avviker
fran det som stér i beslutsunderlaget ska det tydligt framga av
dokumentationen, som sker i samband med kreditbeslutet, vad som beslutades
och vilka 6vervaganden som legat till grund for beslutet.

Regleringen &r ett fortydligande av 8 kap. 3 8 LBF dér det framgdr att ett
kreditinstituts kreditprovning ska dokumenteras sa att besl utsunderl aget
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redovisas och att kreditdrendets hantering aven i ovrigt kan fdljas. En liknande
bestammelse finnsi de allmanna raden om kreditriskhantering. Med
"kreditvillkor” avses exempelvis belopp, 10ptid, réantesats, amorteringsplan och
sékerheter. Finansingpektionen har i sin tillsyn iakttagit bristande
dokumentation i samband med kreditbeslut, vilket kan vara ett tecken pa
bristande kreditriskhantering. Bristande dokumentation forsvarar ocksa
Finansinspektionens tillsynsarbete.

3.5 Krediter med forhojd risk (6 kap.)

| det féreslagna 6 kap. finns regler om krediter med forhojd risk. | de allménna
raden om kreditriskhantering kallas motsvarande avsnitt ” oreglerade krediter
och krediter med forhojd risk”. | detta foreskriftsforslag har Finansinspektionen
valt att i kapitelrubriken anvanda den 6vergripande benamningen " krediter med
forhojd risk”. Skélet & att tydliggora att det ror sig om krediter med forsamrad
kreditkvalitet sedan det forsta redovisningstillféllet, snarare an de fall da
foretaget har beviljat nya krediter till en kredittagare med forhojd risk och pasa
sétt fatt en betydande dkning av kreditrisken. | de bestammelser som fored&sii
6 kap. har Finansinspektionen dven anvant begreppet ” en betydande 6kning av
kreditrisk” eftersom det ar forenligt med IFRS 9.

Av den foreslagna bestammelsen i 6 kap. 1 § framgar att foretag skahaen
effektiv kreditriskhantering for att tidigt identifiera och hantera faktorer som
medfor en betydande dkning av kreditrisken, till exempel att en kredittagare far
forsamrad aterbetal ningsformaga. Foretaget ska ha en god beredskap for att
hantera en betydande 6kning av kreditrisker. Omprévning, som reglerasi
3kap. 4 §, &r ett av flera sétt att tidigt upptécka detta. Ju tidigare en sadan
kredittagare identifieras, desto fler alternativ finns till hands for att verka for
full &erbetalning och minimera foretagets forlustrisk.

| 6 kap. 2 § foreslas att krediter med en betydande 6kning av kreditrisken ska
omprévas |6pande. Omprovningen ska gorasi enlighet med 3 kap. 4 8. En
|6pande omprovning kan exempelvis innebéra att krediter med en betydande
okning av kreditrisken omprovas kvartalsvis. Omprévning kan ocksa ske oftare
om foretaget har fatt information om att kreditrisken har okat eller att krediten
skaomprévas. Av de allméanna réden som knyter an till 6 kap. 2 § framgar att
krediter med en betydande 6kning av kreditrisk [6pande bér omprévasi en
kreditkommitté eller ett liknande beslutsforum. Bakgrunden till de allménna
raden &r att Finansinspektionen bedomer att det finns fordelar med att
kreditbeslut tas av flera beslutsfattare i ett ssmmankallat méte nér det handlar
om krediter med en betydande 6kning av kreditrisk.

| 6 kap. 3 § foreslas att om foretaget har upptéckt att en kredittagare sannolikt
saknar forutséttningar att fullgora kreditavtal et ska foretaget utan drojsmal
verka for att minska kreditrisken. Vilka atgarder ett foretag kan vidta for att
minska kreditrisken skiljer sig fran fall till fall. Exempelvis kan foretaget
begérain information om kredittagarens framtida planer for att kommatillrétta
med situationen och utreda vilka atgarder som finnstill hands for att minska
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kreditrisken. En effektiv hantering av krediter med en betydande 6kning av
kreditrisk & en mycket viktig del av foretagets kreditriskhantering. Denna
hantering kan med fordel utforas av en sérskild funktion som &r separerad fran
den funktion som initierade krediten.

3.6 Krediter till enjavskrets (7 kap.)

De overgripande reglerna for ett foretags tillhandahallande av tjanster till en
javskretsfinnsi 8 kap. 5 och 6 88 LBF. Finansinspektionen beddmer att
foretagen generellt sett hanterar javskrediter pa ett tillfredsstallande satt.
Samtidigt har Finansinspektionen i den |6pande tillsynen sett att

bestammel serna kan tolkas olika och att foretagens bedomningar kan variera.
For att sékerstélla en enhetlig tilldmpning ser Finansinspektionen ett behov av
att fortydliga regelverket paflera punkter. Vidare kan namnas att IMF, i
utvarderingarna av Sveriges finansiella sektor (sa kallade Financial Sector
Assessment Programs, FSAP) & 2011 och 2016, papekade behovet av
tydligare regler for hantering av krediter till en javskrets. De féreslagna
reglerna syftar aven till att mota det behovet.

De oklarheter som finnsi 8 kap. 5 8 LBF ror framfér allt vad som avses med en
person eller en anstdlld i "ledande stdllning” och uttrycket ”vasentligt
ekonomiskt intresse”. Finansinspektionen foreslar darfor bestammelser i 7 kap.
2 och 3 88 som fortydligar dessa begrepp. Finansinspektionen foreslar att
begreppet " ledande stéllning” atminstone ska omfatta foretagets verkstallande
direktdr, riskchef, chefer for de 6vriga oberoende kontrollfunktionerna,
foretagets kreditchef och andra personer som ingar i den verkstdlande
ledningen, enligt 1 kap. 4 8 8 Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:1)
om erséttningssystem i kreditinstitut, vardepappersbolag och fondbolag med
tillstand for diskretionar portfoljforvaltning. Aven deras respektive erséttare,
och andra personer i motsvarande stallning, skaraknastill personer i ”ledande
stallning”. Tanken &r att javskretsen ska omfatta personer paden hogstanivan i
fOretaget.

Syftet med regleringen &r att foretaget ska ha faststéllda processer och metoder
som pa ett systematisk och 6verskadligt satt identifierar fysiska och juridiska
personer som tillhor javskretsen. Processerna och metoderna ska ocksa
minimerarisken for att foretaget ingar avtal om tjanster pa andra villkor &an
sadana som normalt tillampas, samt att foretaget ingar andra avtal pa villkor
som inte &r afférsmassigt betingade. FOr att identifiera juridiska personer som
omfattas av 8 kap. 5 8 6 LBF kan foretagen bland annat |6pande genomféra
kontroller mot officiellaregister.

Nér det galer frdgan om vad som menas med " vasentligt ekonomiskt intresse”
i 8kap. 586 LBF har det i tillsynen visat sig att foretagen tolkar det pa olika
sétt. Finansinspektionen foreslar en bestdmmelse som fortydligar att ett
vasentligt ekonomiskt intresse i egenskap av delagare eller medlem kan avse
savél ett direkt som ett indirekt &gandei en juridisk person. Skalet till detta ar
att &ven ett indirekt &gande kan innebéra ett stort inflytande i foretaget.
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I enlighet med 2 kap. 3 § foreskriftsforslaget skaforetaget hainternaregler
med sérskilda bestammel ser for krediter till en javskrets, inklusive vilka
personer som omfattas av javskretsen. De interna reglerna ska déarmed aven
ange nar det finns ett vasentligt ekonomiskt intresse.

Av den foreslagna 7 kap. 4 § framgar att ett foretag ska ha sarskilda processer
och metoder for att identifiera och hantera krediter till en jévskrets.
Anledningen &r att krediter till en javskrets bor hanteras sarskilt noggrant
eftersom det finns en risk att andra faktorer &n foretagets beddomning av
aterbetal ningsforméagan och foretagets kreditrisk spelar in nar kreditrisker
bedoms. For att undvika att javskretsen inte sérbehandlas pa bekostnad av
foretaget, dess kunder eller nagon annan, kan foretaget exempelvis ha sarskilda
processer for att f6lja upp och rapporteranar det forekommer avvikelser fran
foretagets internariktlinjer for kreditrisker.

Av den foreslagna 7 kap. 4 § framgar vidare att foretagets processer och
metoder ska gora det mgjligt att sammanstala foretagets krediter till
javskretsen, for sava enskilda kredittagare som for javskretsen i dess helhet.
Syftet med bestdmmelsen &r att styrelsen, foretagets kontrollfunktioner och
Finansi nspektionen ska kunnafaen god dverblick 6ver foretagets krediter till
en javskrets.

I enlighet med foreskriftsforslagets 3 kap. 4 8§ ska foretagets storsta krediter till
en javskrets, samt de krediter till en javskrets som uppfyller foretagets interna
regler for forhojd risk, omprévas individuellt minst en gang per ar. Syftet &ar att
foretaget |6pande skaidentifiera, hantera, internt rapportera och kontrollera
dennatyp av krediter.

Av andra stycket i den foreslagna 7 kap. 4 § framgar att kreditprocessen ska
varaorganiserad sa att ingen person deltar i hanteringen av ett drende som
gdller en narstdende, en narstaendes foretag eller i andrafall nér det kan finnas
risk for jav. Finansinspektionen framhaller att detta sérskilt géller kreditgivning
till narstaendes foretag och privatpersoner som ska behandlas och kontrolleras
med sarskild aktsamhet. Liknande reglering finnsi de allménna raden om
kreditriskhantering.

En annan omsténdighet som framkommit i tillsynen &r att uppgifternai
foretagens forteckning 6ver de javskrediter som |[amnats varierar. | vissafal

ger forteckningen ingen helhetsbild av krediterna och villkoren for dessa
Finansi nspektionen foreslar darfor i 7 kap. 5 § en bestammel se som anger att
forteckningen ska ge en god bild av foretagets krediter till en javskrets och
vilka uppgifter som ska framga av forteckningen. Forteckningen ska ocksa vara
i ett sddant format att sdval foretagets kontrollfunktioner som
Finansinspektionen kan fa en god bild av foretagets krediter till en javskrets.
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4 FOrdagets konsekvenser
4.1 Inledning

Mot bakgrund av den centrala betydel se som kreditriskhantering har for bade
enskilda foretag och for den finansiella stabiliteten, anser Finansinspektionen
att det behovs bindande regler i form av foreskrifter. Som framgar av avsnitt
1.3 har Finansinspektionen 6vervagt om det finns andra regleringsalternativ an
foreskrifter for att forsdkra sig om att foretagen effektivt hanterar sina
kreditrisker. | avsnitt 1.1 (Maet med regleringen) finns ytterligare motivering
av varfor Finansinspektionen foreslér att bindande foreskrifter infors.

Finansinspektionen beddmer att den storsta skillnaden mellan de foreslagna
foreskrifterna och de nuvarande allméanna réden om kreditriskhantering &r att
foreskriftsforslaget innebér en tydligare reglering inom foljande omraden:

— kreditprovning,

— krediter till en javskrets,
— krediter med landrisk, och
— krediter i utlandsk valuta.

Finansinspektionen redogdr nedan for de konsekvenser som regleringen
bedoms fa for samhéllet, konsumenterna, foretagen och myndigheten sév.
Né&gra andra vasentliga konsekvenser @n de som redovisasi detta kapitel
bedoms regleringen inte fa

De kostnader som redovisas ar uppskattningar, vilket innebér att de faktiska
kostnaderna for foretagen kan komma att avvika. | konsekvensanal ysen
redovisas kostnadsuppskattningarnai intervaller. Detta eftersom kostnaderna
bedoms variera mellan foretagen, framfor allt beroende pa hur omfattande och
komplex kreditverksamheten & samt i vilken utstréckning foretaget foljer de
allméannaraden om kreditriskhantering. Finansinspektionens uppfattning &r att
foretagen Overlag foljer de allmannaraden i hog utstrackning, men att det
forekommer avvikelser.

4.2 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

Att foretag har en god kreditriskhantering och tar va grundade beslut gynnar
béde kredittagaren, foretaget och samhallet i stort. Mot den bakgrunden och
med hansyn till den stora betydel se som kreditriskhanteringen har — inte bara
for de enskilda instituten utan aven for samhéllet och den finansiella
stabiliteten i stort — & det motiverat med en mer detaljerad reglering pa detta
omrade.

Finansinspektionen beddmer att en effektiv och tydlig kreditriskhantering

bidrar till en 6kad stabilitet och ett storre fortroende for foretagen. |
forlangningen beddms det bidratill ett mer vafungerande och stabilare
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finansiellt system i Sverige. Att de finansiella foretagen &r stabila & &ven en
forutséttning for att foretagen ska kunna uppfylla sina dtaganden gentemot
konsumenterna.

Bestammel serna om provning av kredit i en annan valuta &n den som
kredittagaren har sin huvudsakligaintjaning i, och krav pa att kredittagaren ska
fa adekvat information om riskerna med en sadan kredit, syftar framfor allt till
att skydda konsumenten fran att ta alltfér stora val utarisker.

Foreskriftsforslaget innebdr tydligare regler for att hantera krediter till en
javskrets. Andamalet med bestdmmel serna &r att begransa situationer dar det
kan forekomma att foretag tar ovidkommande hansyn till foljd av personliga
eller ekonomiska forhdllanden. Syftet med javsbestdmmel serna ar dven att se
till att ett foretag inte anvander statligt garanterade medel till jévskretsens egna
behov. Exempelvis ska en kredit inte beviljasi sadan omfattning eller pa
sadana villkor att det finns anledning att befara att kreditgivningsrétten
utnyttjas pa ett otillborligt sétt. Bade samhéllet i stort och konsumenterna vill
att hanteringen av javskrediter ska ske med full objektivitet. Bestammelserna
om javskrediter ska alltsatillgodose sdval aktiedgarnas som dvrigas intresse av
att veta att javskretsen inte sérbehandl as pa bankens bekostnad.

De okade kostnader som de nya reglerna kan innebéra for enskilda foretag, och
som i sluténdan kan belasta konsumenternai form av hogre priser, ska stéllas
mot risken for kade kreditforluster pa grund av brister i kreditriskhanteringen.
Finansinspektionen beddmer att de positiva foljder som kommer av att
foreskrifterna stéller krav pa att foretagen ska agera pa ett ansvarsfullt och
langsiktigt sétt, Gvervager eventuella kostnadsokningar for vissa foretag.
Ansvarsfullaoch langsiktiga foretag bidrar till att upprétthalla konsumenternas
och samhéllets fortroende for foretagen.

4.3 Konsekvenser for foretagen
4.3.1 Berordaftretag

De nyafdreskrifterna om hantering av kreditrisker kommer i sin helhet att
berdrakreditinstitut, det vill sdga bankaktiebolag, sparbanker, medlemsbanker,
kreditmarknadsbolag och kreditmarknadsféreningar. V ardepappersbolag
kommer att beréras av delar av foreskrifterna. De nya foreskrifterna ska, till
skillnad fran de allménna raden om kreditriskhantering, inte riktasig till
vardepappersinstitut. Detta eftersom vardepappersinstitut omfattar filialer till
utléndskainstitut, enligt en definitioni LV. Att rikta de nyaforeskrifternatill
kreditinstitut och vardepappersbolag dverensstdmmer &ven med urformningen
av Finansinspektionens foreskrifter och allmannarad om hantering av
operativa risker samt Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:5) om
informationssakerhet, it-verksamhet och insattningssystem.

For nérvarande handlar det om cirka 90 banker inklusive sparbankerna, 35
kreditmarknadsbol ag och 110 vérdepappersbolag. Aven

26

NS
A%\ IJ{

ANy

NS

ori1d



FI Dnr 16-9877

kreditmarknadsforeningar berors. Det finns dock inga sddana foreningar under
Finansinspektionens tillsyn for ndrvarande. | tabellen nedan finns en 6versikt
Over berdrda foretag, hur de benamnsi denna promemoria samt hur
Finansinspektionen bedomer att de olika foretagen paverkas av
foreskriftsforslaget. Kostnaderna for foretagen beskrivs nérmarei foljande
avsnitt.

Oversikt berérda foretag

Foretag Benamningipm Antal __Kostnadspaverkan
Stora foretag Lag till medel
Sma foretag 86 L ag till medel
K reditmarknadsbolag Sma foretag 35 Lag till medel

Vérdepappersholag Vérdepappersholag 110 Lag alt. minskad

Av de berordaforetagen &r det framfor allt kreditinstitut som har en omfattande
kreditverksamhet. De fyra storbankskoncernerna Nordea, Skandinaviska
Enskilda Banken (SEB), Svenska Handel shanken och Swedbank, har mycket
omfattande kreditverksamheter och ar verksamma pa flera marknader.
Storbankskoncernerna har en dominerande marknadsandel av kreditgivningen i
Sverige, medan 6vriga kreditinstitut stér for i princip resterande kreditgivning.
V é@rdepappersbolagen driver en mycket begransad kreditgivningsverksamhet.

Som framgar av avsnitt 2.1.1 foresl & Finansinspektionen att
vardepappersbolag ska omfattas enbart av de delar som handlar om
identifiering och métning av kreditrisker. Orsaken till detta &r att den
kreditgivningsverksamhet som vardepappersbolag driver & betydligt mer
begransad an kreditinstitutens verksamhet.

Om ett kreditinstitut driver vardepappersrorel se ska de nya foreskrifterna éven
tillampas pa den verksamheten. Bakgrunden till detta stallningstagande &r
densamma som i Finansi nspektionens beslutspromemoriamed FI Dnr 11-5610,
som publicerades i samband med inforandet av SRK.

Finansinspektionens generella bedomning ar att foreskriftsforslaget kommer att
medfora en 6kning av bade administrativa kostnader, andra engangskostnader
och |6pande kostnader for foretagen. For vardepappersbolag kan dock
kostnaderna komma att minska. Kostnaderna beddms generellt sett vara stérre
for foretag med omfattande, gransdverskridande eller diversifierad
kreditverksamhet an for féretag som har en mindre omfattande eller homogen
kreditportfdlj. Kostnadsokningen beror ocksa pai vilken omfattning de
befintliga allmanna raden foljs. Finansinspektionen har i samband med
kostnadsberakningar av foreskriftsforslagets konsekvenser utgatt fran att
samtligaav de stora foretagen foljer befintliga allméannarad och att 90 procent
av de smaforetagen foljer dem.
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4.3.2 Konsekvenser for sma foretag

Konsekvenserna for sma foretag bedoms generellt sett varamindre an for

storre foretag med omfattande, grénsoverskridande eller diversifierad
kreditverksamhet. K onsekvenserna for sma foretag bedoms bland annat bero pa
omfattningen av och inriktningen pa foretagets kreditverksamhet och hur
foretagets befintliga processer, metoder och system for att hantera kreditrisker
ser ut. Finansinspektionen bedomer att sma foretag verlag har en relativt
homogen kreditverksamhet.

Finansinspektionen bedomer att sma foretag kan fa en relativt tyngre
kostnadsborda eftersom vissa av kostnaderna inte nodvandigtvis &r |agre bara
for att verksamheten & mindre. Ett omrade dar sma foretag bedoms kunna fa
relativt storre kostnadsokningar &r it-omradet. Kostnaderna for att se dver,
eventuel It uppdatera och kopain it-system bedoms variera beroende pa
kreditverksamhetens omfattning och komplexitet, samt hur modernt och
flexibelt foretagets befintligait-system &r.

For smaforetag kan en ckning av arbetsbdrdan och kostnaderna vara mer
pataglig eftersom resurserna, bade de organisatoriska och de finansiella, kan
vara begransade jamfort med hur det ser ut pa storre foretag. En skillnad
mellan ett stort och ett litet foretag &r ofta att mindre foretag behdver skaffa
den kompetens som reglerna kraver, medan storre foretag ofta redan har
kompetensen inom organisationen. Ett mindre foretag kan behdva 6ka
personal styrkan €ller upphandla kompetensen externt. A andra sidan kan
okningen av arbetsbdrdan och kostnaderna begréansas av att verksamheten inte
ar altfor omfattande eller gransdverskridande.

Trots att en konsekvens av foreskriftsforslaget ar en relativt hogre
kostnadspaverkan for sma foretag, bedomer Finansinspektionen att regleringen
inte f&r nagon storre negativ paverkan pa konkurrensen. De sma foretagen
tréffasi dag av en mangd olika regelverk och foreskriftsforslaget bedoms vara
en relativt liten del av det sammanlagda regelverket. Vidare bedémer
Finansinspektionen att de 6kade kostnaderna som foreskriftsforslaget medfor
kommer att vara smajamfort med de intakter som kreditverksamhet genererar
for foretagen.

4.3.3 Sarskild hansyn till sma foretag

Finansinspektionen har under reglernas utformning tagit viss hansyn till sma
foretag. | avsnitt 2.2 redogors nérmare for proportionalitetsprincipen.
Finansinspektionen kommer att tilldmpa proportionalitetsprincipen vid
tillampningen av foreskrifterna. Det innebdr exempelvis att foretaget i samband
med utformning av processer, metoder, system och internariktlinjer for
kreditriskhantering kan ta hénsyn till verksamhetens art, omfattning och

kompl exitet.
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Finansinspektionen avser dven att i sin tillsyn tahénsyn till det enskilda
foretagets kreditriskverksamhet. Om ett foretag exempelvisinte har borjat,
eller har for avsikt att borja, lamna krediter eller pantsétta sékerheter i utlandsk
valuta kommer Finansinspektionen inte att kréva att foretaget tar fram
processer och metoder for att hantera risker med utlaning for utlandsk valuta.

Finansi nspektionen har utGver ovanstaende inte tagit nagon hansyn till sma
foretag i utformningen av foreskriftsutkastet, eftersom en god hantering av
kreditrisker & betydelsefull oavsett foretagets storlek.

4.3.4 Konsekvenser for vardepappersbolag

For vardepappersbol ag bedoms foreskriftsforeslaget medféra sma eller inga
merkostnader pa grund av bolagens ringa kreditverksamhet. For vissa
vardepappersbolag kan foreskriftsforslaget till och med medféra minskade
kostnader eftersom vardepappersbolag omfattas av samtligadelar av de
allméanna raden om kreditriskhantering, medan de endast omfattas av delar av
foreskriftsforsl aget.

For vardepappersbolag galler endast bestammelsernai 3 kap. 1§, 3kap. 2 8§
forsta stycket 7 och 3 kap. 2 § andra stycket de foreslagna foreskrifterna
Liknande bestammelser finnsi de allmanna réden om kreditriskhantering.
Finansinspektionen beddmer att vardepappersbolagen i dag har processer och
metoder for att identifiera och méta kreditrisker.

4.3.5 Kostnader for foretagen

Finansinspektionen beddmer att det framfor alt & de foreslagna reglernaom
kreditprovning och krediter till en javskrets som kommer att ledatill
forandringar for foretagen. Bakgrunden till detta &r att foreskriftsforslaget
innebdr mer specificerade regler for bland annat kreditprévning och krediter till
en javskrets. | vilken man foretag behover vidta atgarder for att anpassa sig till
de nya reglerna kommer dock att variera beroende pa hur foretagets rutiner och
processer ser ut i dag.

| foljande avsnitt redogdr Finansinspektionen for omraden som foretagen
behdver se 6ver och vilka kostnader det kan komma att medféra. Kostnaderna
& uppdelade i administrativa kostnader, 6vriga engangskostnader och |6pande
kostnader.

4.3.6 Administrativa kostnader

Finansinspektionen beddmer att foreskriftsforslaget kommer att medféra
administrativa kostnader i samband med att foretaget behdver se 6ver och
eventuellt féréndra sinainternariktlinjer, processer, system och interna
utbildningar.

Deregler som géller krediter med landrisk och krediter i utlandsk valuta
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kommer framfor allt att medfora svagt 6kade administrativa kostnader for de
foretag som har sddana krediter, framfor allt storbankerna samt ett par sma
foretag. Finansinspektionen beddmer att dessa foretag redan i dag uppfyller
kraven och att fortydligandena i foreskriftsforslaget inte kommer att innebéra
nagon forandrad praxis eller nagra namnvéarda kostnader.

Reglerna som géller foretagets styrning och ansvar samt identifiering och
maétning av kreditrisker, kan for vissa foretag medféra 6kade kostnader.

Finansi nspektionen bedomer att berorda foretag kommer att behdva gaigenom
kreditprocessen, kreditriskhanteringen, internariktlinjer och andra delar av
verksamheten for att kartlagga vilka forandringar som & nédvandiga for att
sékerstélla att de foljer de nya bestéammel serna. Foreskriftsforslaget vantas inte
medfora behov av ndgon ytterligare rapportering till Finansinspektionen.

Foretagen behover se Over att beslutade riskaptiter och riskstrategier for
kreditrisker uppfyller de nya kraven. Finansinspektionen bedomer att
merparten av de berérda foretagen redan uppfyller kraven daliknande regler
finnsi de allménnaraden om kreditriskhantering. K ostnaderna for 6versynen
beddms vara begransade och framst drabba de féretag som i dag inte foljer de
allméanna raden. Finansinspektionen bedomer att det tar 5-20 timmar att se
Over riskaptiten och riskstrategin for kreditrisker. Kostnaden bedéms bland
annat variera beroende pa kreditverksamhetens omfattning och komplexitet.
Finansinspektionen beddmer att Gversynen kan genomfdras utan att externa
resurser behdver anvandas. Timkostnaden har uppskattats till 1 300 kronor,
vilket medfor att kostnaden for ett foretag att se dver och eventuellt forandra
riskaptiten och riskstrategin for kreditrisker bedoms uppgatill mellan 6 500 till
26 000 kronor.

Foretagen behtver se 6ver delar av sinainternaregler for hantering av
kreditrisker. Finansinspektionen beddmer att foretagens internaregler i hog
utstrackning redan omfattar de krav som har fortydligats eller lagtstill, men att
andringarna kan innebéara omformuleringar eller tilldgg i reglernai varierande
grad. Finansinspektionen beddmer att det tar 2040 timmar att se Gver och
eventuel It uppdaterainternaregler. Anledningen till att intervallet & sa stort &r
att omfattningen och utformningen av foretagens internaregler for att hantera
kreditrisker skiljer sig & beroende pa hur omfattande och komplex
kreditverksamheten &r. Finansinspektionen beddmer att Gversynen kan
genomforas utan att externaresurser behdver anvandas. Timkostnaden har
uppskattats till 1 300 kronor, vilket gor att kostnaden for ett foretag att
uppdatera eller utvecklainternaregler bedoms uppgatill mellan 26 000 och

52 000 kronor. Kostnaden bedéms bland annat bero pa omfattningen av interna

regler.

Foretagen kan behova forandra kreditprocessen nagot for att uppfyllade
foreslagna kraven pa kreditriskhantering, kreditprévning och krediter med
forhojd risk. | vilken man foretagen kommer att behdva forandra rutiner och
processer beror bland annat pa hur de almanna raden om kreditriskhantering
foljs och pa omfattningen av och inriktningen pa den kreditverksamhet som
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drivs. Finansinspektionen beddmer att det i genomsnitt tar 10-80 timmar att se
Over och eventuellt forandra delar av kreditprocessen. Anledningen till att
intervallet & sastort &r att olika foretags kreditprocess skiljer sig &t beroende
pa kreditverksamhetens omfattning och komplexitet. Finansinspektionen
bedbmer att dversynen for de flesta foretag kan genomforas utan att externa
resurser behdver anvandas. Timkostnaden har uppskattats till 1 300 kronor,
vilket gor att kostnaden for ett foretag att forandra kreditprocessen bedoms
uppgatill mellan 13 000 och 104 000 kronor.

Finansi nspektionen bedomer att engangskostnader kommer att uppsta eftersom
foretagen behdver se dver och eventuel It forandra metoder, processer och it-
system for att |6pande kunnaidentifiera, méta, internt rapportera och
kontrollera kreditrisker pa olika nivaer i foretaget och ur olika perspektiv. Hur
stora kostnaderna blir beror pa kreditverksamhetens omfattning och
komplexitet samt vilka metoder, processer och system foretaget har.

K ostnaderna beddéms kunna bli hégre om foretagen har en diversifierad
kreditverksamhet, exempelvis med verksamhet i fleralander och dar
kreditrisker uppstar i manga olika produkter. Finansinspektionen bedomer att
det tar 440 timmar att se 6ver och eventuellt uppdatera ett foretags it-system.
Finansi nspektionen bedomer att Gversynen kan komma att genomforas bade
med interna och externaresurser. Timkostnaden har uppskattats till 1 300
kronor, vilket gor att kostnaden for ett foretag bedoms uppga till mellan 5 200
och 52 000 kronor.

Foreskriftsforslaget innehaller regler om hantering av krediter till en javskrets.
Finansinspektionen beddmer att foretag i stor utstréackning redan har de
processer som behdvs for att uppfylla de dvergripande reglerna som finnsi

8 kap. 5 § LBF. Det finns dock olikatolkningar av javskretsens omfattning, av
vad som avses med vasentligt ekonomiskt intresse och av vad en
javsforteckning skainnehdla. Darfor innehaller foreskriftsforsaget mer
specificerade regler om hantering av javskrediter. Foljaktligen bedomer
Finansinspektionen att foretagen kan behdva anpassa internaregler, processer
och metoder pa detta omrade. K ostnaderna for att géra detta bedoms
sammantaget vara obetydliga for foretagen. Finansinspektionen bedomer att
det tar 1020 timmar att se 6ver och uppdatera processer och rutiner for
krediter till en javskrets. Timkostnaden har uppskattats till 1 300 kronor, vilket
gor att kostnaden for ett foretag bedoms bli mellan 13 000 och 26 000 kronor
beroende pa hur foretagets befintligainternaregler, processer och metoder ar
utformade.

Dedelar i foreskriftsforsaget som berdr sund riskkultur for kreditrisker har
utformatsi linje med bestammelsernai de allménnaraden om
kreditriskhantering. K ostnaderna uppskattas bli forsumbara da merparten av de
bertrda foretagen bedoms folja de allméannaraden i dessadelar.

Administrationskostnaderna for foretagen uppskattas av Finansinspektionen bli

som mest 260 000 kronor per foretag. De total a administrationskostnaderna for
samtliga foretag bedoms uppgatill mellan 8,0 och 12,0 miljoner kronor.
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Kostnaderna kommer framfor allt att béras av kreditinstituten (125 stycken),
eftersom foreskriftsforslaget beddms medféra mycket begransade kostnader for
vardepappersbol agen. Engangskostnaden uppskattas bli lagre fér mindre
kreditinstitut, men kan dndainnebara en storre bordai férhallandetill
foretagets omséttning.

4.3.7 Owriga engangskostnader

Forutom administrativa kostnader bedomer Fl att foreskriftsforslaget kan
medfora 6kade engangskostnader i samband med inkop av it-system,
konsultkostnader, personalkostnader och genomférande av utbildningar.

Finansinspektionen beddmer att vissa foretag kan behdva anlita konsulter, 6ka
sina personalkostnader eller genomfora utbildningar till f6ljd av de nya
foreskrifterna. Finansinspektionen bedomer att detta arbete tar nagonstans
mellan 0-20 timmar och att det skulle kosta mellan 0 och 100 000 kronor
beroende pa foretagets storlek, kreditverksamhetens omfattning och
komplexitet. De totala dvriga engangskostnaderna fér samtliga foretag
uppskattas till mellan 1,0 och 1,4 miljoner kronor. Dessa kostnader beddms
framfor allt fa béras av de smaforetagen.

Ovriga engangskostnader bedoms bli hogre om foretagen behéver uppdatera
eller pasikt byta ut sinait-system. Finansinspektionen bedomer att merparten
(6ver 90 procent) av foretagen har system som klarar av att identifiera och
méta kreditrisker ur olika perspektiv. Finansinspektionen har inte uppskattat
eventuella engangskostnader for it-system, eftersom kostnaderna varierar
beroende pa systemens komplexitet och omfattning. En investering i it-system
medfor ocksa andra svarskattade kostnader som till exempel utvecklings- och
konsultkostnader.

Finansi nspektionen bedomer att foreskriftsfors aget inte kommer att fa nagra
stérre verksamhetsméssi ga konsekvenser. Bakgrunden till detta antagande &r
att foretagen redan har processer, metoder och system for kreditriskhantering
och att forslaget innebdr mindre justeringar i relation till foretagets samtliga
delar av kreditriskhanteringen.

4.3.8 Lopande kostnader

| foreskriftsforslaget finns krav pa att ett beslut om att forandra ett foretags
riskapit ska foregas av en skriftlig analys och att effekterna av en genomford
forandring av riskaptiten ska fdljas upp och utvarderas. Finansinspektionens
uppskattning &r att det tar 4-80 timmar varje gang som foretaget férandrar sin
riskaptit. Antalet timmar beror pa hur ofta ett foretag forandrar sin riskaptit,
forandringens omfattning samt om foretaget har etablerade rutiner och
processer for att forandring av riskaptiten for kreditrisker. Finansinspektionen
bedbmer att det tar 480 timmar att se dver och uppdatera processer och rutiner
for att folja upp och utvardera en foréndrad riskaptit. Timkostnaden har
uppskattats till 1 300 kronor, vilket gor att kostnaden for ett foretag blir mellan
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5 200 och 104 000 kronor per ar.

Finansinspektionen beddmer att de |6pande kostnaderna huvudsakligen
kommer att bero pa utokade personal- och it-resurser, inklusive konsulttjanster.
Finansinspektionen har svart att uppskatta kostnaderna da de beror paflera
faktorer, bland annat hur foretagens it-system och 6vriga resurser ser ut i dag.
Finansinspektionen uppskattar att de |6pande kostnaderna for it-system
kommer att oka med mellan 27 000 kronor och 1,4 miljoner kronor per ar.

K ostnaden beddms bero pa kreditverksamhetens omfattning och kompl exitet,
samt hur modernt och flexibelt foretagets befintligait-system ar.

Finansinspektionen uppskattar att kostnaden for att anstélla personal med
kreditkompetens blir i genomsnitt 80 000 kronor per person och manad.
Finansinspektionen beddmer att merparten av kreditinstituten i hog
utstrackning foljer de allmanna raden om kreditriskhantering och har den
persona med kreditkompetens som behovs for att uppfylla det nya regelverket.
Finansinspektionen har i berékningarna antagit att en femtedel av
kreditinstituten, framfér allt de mindre, behdver utdka sina personalresurser.
Finansinspektionens uppskattning &r att personal kostnaderna for dessa bolag
kommer 6ka med upp till 960 000 kronor per &r.

De totala | 6pande kostnaderna beddms bli mellan 45 240 kronor och 2,4
miljoner kronor per &. Den 6kade nivan av |6pande kostnader for samtliga
foretag bedoms uppgatill mellan 27,3 och 40,9 miljoner kronor per ar, varav
personalkostnaderna bedoms ligga pa 24,0 miljoner kronor per &

(80 000 kronor x 1/5 x 125 x 12).

4.3.9 Konsekvenser for konkurrensen

Mindre foretag drabbas ofta hardare av ny reglering eftersom en relativt sett
storre andel av dessa foretags resurser maste anvandastill att foljareglerna.
Mindre foretag saknar ocksai storre utstrackning sjava den kompetens som
behdvs enligt regelverken och kan behdva anlita konsulter.

Trots att kostnadspaverkan varierar mellan olika foretag bedomer

Finansi nspektionen att regleringen inte far ndgon storre negativ paverkan pa
konkurrensen. De berdrda foretagen tréffas i dag av en méangd olika regelverk
och foreskriftsforslaget bedoms vara en relativt liten del av det sammanlagda
regelverket. Vidare beddmer Finansinspektionen att de 6kade kostnader som
foreskriftsforslaget medfor for de sma och stora féretagen bedoms vara sma
jamfort med de intékter som kreditverksamhet genererar for foretagen.

| de nyafdreskrifternafinnsi vissa bestammelser en mgjlighet for foretagen att
beakta sin verksamhets art, omfattning och komplexitet nér de anpassar sig till
regelverket. Exempel pa detta & mojligheten for foretag att anpassasina
processer, metoder, system och internariktlinjer till verksamhetens art,
omfattning och komplexitet. Samtidigt som reglernainnebér krav pa foretaget,
ger denna proportionalitetsprincip ett visst utrymme for att tillampa en regel
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utifran sina egna forutséttningar. Darmed ges mojlighet till skillnader mellan
foretagen och att risken for att mindre foretag drabbas hardare minskar.

Det ska ocksa framhdllas att en viss konkurrensobal ans kan uppstai och med
att filialer till utlandska kreditinstitut inte omfattas av de féreslagna
foreskrifterna. Finansinspektionen saknar bemyndigande att féreskriva om
regler for hantering av kreditrisker for dessafilialer. | dag finns det 28 filialer
till utlandska kreditinstitut i Sverige. De utlandska kreditinstituten omfattas av
tillsynskrav i sina respektive hemlénder.

4.4 Konsekvenser for Finansingpektionen

For Finansinspektionen innebér de nya foreskrifterna en tydligare kravbild,
vilket gor tillsynen effektivare. Genom att infora specificerade foreskrifter som
ar bindande kommer forutséttningarna for Finansi nspektionens tillsyn att
fortydligas, exempelvis nér det gdler kreditprovning och krediter till en
javskrets.

Eftersom foreskriftsforslaget i huvudsak &r i linje med de allméannaraden om
kreditriskhantering beddmer Finansinspektionen att de nyareglernainte
motiverar nagra dkade kostnader for myndigheten i form av utckad tillsyn eller
resursbehov.
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