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Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar andringar i foreskrifterna om amortering av
krediter mot sékerhet i bostad. Avsikten med andringarna ar att motverka
makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker som ar forknippade med
hushallens skulder.

Forslaget innebar att amorteringsforeskrifternas tillampningsomrade utvidgas,
sa att de dven géler for foretag som har tillstand att [amna bostadskrediter
enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter. Att reglernainte omfattar
sadanaforetag i dag, utan enbart kreditinstitut, medfor en risk for att reglerna
inte far onskad effekt samt att konkurrensen pa marknaden snedvrids.

Vidare fores & Finansinspektionen att det ska bli mojligt for kreditgivare som
lamnar s.k. kapitalfrigoringskrediter att medge undantag fran de krav pa
amortering som foljer av amorteringsforeskrifterna. Dennatyp av bolan &
uppbyggda sa att | antagaren inte betalar amorteringar och rantor |6pande under
kredittiden, vilket gor att 1anen i praktiken inte gar att |amna om de samtidigt
omfattas av amorteringskraven. Finansinspektionen anser att kapitalfrigorings-
krediter kan fylla en viktig funktion for konsumenter som vill tillgodogérasig
kapital som finns bundet i den egna bostaden. Det finns darfor anledning att
andra foreskrifterna s att foretagen som omfattas av dem aterigen kan lamna
sadana krediter.

Andringarna foresl8s tradai kraft den 1 januari 2019.
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1 Utgangspunkter
1.1  Bakgrund och malet med regleringen

1.1.1 Tillampningsomradet for amorteringskraven utvidgas

Den 1 maj 2016 inférdes en bestdammelse, 6 kap. 3 b 8, om amorteringskrav i
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF). Enligt
bestammel sen ska kreditinstitut, dvs. bankaktiebolag, sparbanker, medlems-
banker, kreditmarknadsbolag och kreditmarknadsfdreningar som |amnar
bol&n®, tillampa &terbetal ningsvillkor som & férenliga med en sund
amorteringskultur och motverkar alltfor hog skuldséttning hos hushal len.

Finansinspektionen har déarefter meddel at foreskrifter (FFFS 2016:16) om
amortering av krediter mot sdkerhet i bostad (amorteringsforeskrifterna), som
traddei kraft den 1 juni 2016. | foreskrifterna anges att bolan som Gverstiger

50 procent av bostadens vérde ska amorteras.? Genom andringar® som bérjade
gdladen 1 mars 2018 infordes ytterligare krav pa amortering for |antagare med
hog skuldkvot, dvs. bol&neskulder som dverstiger 4,5 gdnger bruttoinkomsten.*

Amorteringsforeskrifterna galler for kreditinstitut, vilket framgér av 1 8.

Sedan Finansinspektionen beslutade amorteringsf dreskrifterna 2016 har lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter (LVB) trétt i kraft. Lagen
gdller yrkesmassig verksamhet med bl.a. kreditgivning i fréga om bostads-
krediter till konsumenter. Vissa foretag kan enligt 2 kap. 1 § LVB fatillstand
av Finansinspektionen att driva verksamhet med kreditgivning. Ett foretag som
har fétt ett sddant tillst&nd kallasi det foljande LV B-foretag.”

Genom en andring i LVB som trédde i kraft den 1 februari 2018, finns numera
ett krav pa att aven LV B-foretag skatillampa terbetal ningsvillkor som &r
forenliga med en sund amorteringskultur och motverkar alltfor hog skuld-
séttning hos hushdllen, 4 kap. 12 a § LV B. Bestammelsen motsvarar alltsi den
som finnsi 6 kap. 3 b § LBF och som géller for kreditinstitut.
Finansinspektionen har ocksa fétt ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om amorteringskrav nér det géller LV B-foOretag.

Maélet med den nu foreslagnaregleringen &r att LV B-foretag ska omfattas av
amorteringsforeskrifterna. Avsikten ar att forutsdttningarna for att amorterings-
foreskrifterna ska fa onskad effekt, dvs. att motverka makroekonomiska och
finansiella stabilitetsrisker forknippade med hushallens skulder, ska forbéattras

! Begreppen bostadskredit och bol&n anvands har synonymt.

2 Se vidare beslutspromemorian i drendet FI Dnr 14-16628.

® FFFS 2017:23.

* Se vidare beslutspromemorian i &rendet FI Dnr 17-9236.

® Termen LV B-foretag kan ocksé anvandas for att beskriva foretag som formediar
bostadskrediter till konsumenter och for detta behtver tillstand enligt samma lag. For att
forenkla l&sningen anvands dock dennaterm har endast for att beskriva den som lamnar
bostadskrediter med stéd av lagen.
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genom andringen. Amorteringskraven far enligt forarbetena dven anses ha ett
konsumentskyddande syfte.® Vidare forbéttras mojligheterna for att olika typer
av foretag som lamnar bolan konkurrerar pa likavillkor.

1.1.2 Kapitalfrigoringskrediter

En kapitalfrigoringskredit & en kredit som maojliggér for den som ager en
bostad med relativt 1&g beldningsgrad att bel &na bostaden utan att |Gpande
betala rantor eller amorteringar. Eftersom en kapitalfrigoringskredit &
konstruerad sa att |antagaren inte ska betala amorteringar eller rantor under
|6ptiden,” innebar amorteringsforeskrifternas nuvarande utformning att det inte
a mojligt for kreditinstitut att tillhandahdlla sadana krediter i den utstréckning
krediterna skulle omfattas av amorteringskrav enligt foreskrifterna. Nagon
sadan restriktion galler dock inte for LV B-foretag, eftersom sddana foretag i
dagsl&get inte omfattas av amorteringsforeskrifterna.

Sedan amorteringsforeskrifternatraddei kraft 2016 har bol&nedirektivet®
genomfortsi svensk rétt. | samband med genomforandet uttal ade regeringen att
det inte fanns sk& att forbjuda kapital frigoringskrediter.’ Regeringen har
darefter gett uttryck for att utformningen av foreskrifter om amorteringskrav
inte f&r medfora att kapital frigoringskrediter omojliggors.’® M&et med den
foreslagna regleringen i dennadel &r att anpassa amorteringsforeskrifterna sa
att det blir mgjligt for foretagen att |amna kapital frigoringskrediter.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Amorteringsforeskrifterna reglerar om bolan ska vara férenade med en
skyldighet att amortera och, i safall, hur stor den arliga amorteringen ska vara.
Foreskrifterna ger bl.a. bolaneforetaget en majlighet att undanta en |antagare
fran amorteringskravet om det finns sérskilda skal.

Bolanedirektivet reglerar hur bolaneforetag och andra aktorer pa bolane-
marknaden ska agera gentemot konsumenten i fraga om bolan, t.ex. vad galler
informationsgivningen. Direktivet innehdller inga krav pa amortering av bolan
men hindrar inte en nationell reglering pa omradet. Direktivet har genomfortsi
svensk rétt bl.a. genom LVB och Finansinspektionens foreskrifter och
alméannarad (FFFS 2016:29) om verksamhet med bostadskrediter. De svenska
bestammel sernatrédde i kraft den 1 januari 2017.

® Prop. 2015/16:89 s. 15.

’ Prop. 2015/16:197 s. 114.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om konsument-
kreditavtal som avser bostadsfastighet och om andring av direktiven 2008/48/EG och
2013/36/EU och férordning (EU) nr 1093/2010.

° Prop. 2015/16:197 s. 94.

19 prop. 2017/18:22 s. 28.
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1.3 Regleringsalternativ

| samband med att Finansinspektionen beslutade amorteringsforeskrifternai
magj 2016, liksom ndr myndigheten i december 2017 beslutade om andringar i
foreskrifterna, gjordes analyser av alternativa atgarder for att hanterariskerna
med hushéllens hoga skulder.™* Dessa analyser géller fortfarande och
Finansinspektionen hanvisar darmed till vad som angesi dem &aveni fraga om
de andringar som nu foresl&si foreskrifterna.

Eftersom de nu géllande amorteringsforeskrifterna inte omfattar LV B-foretag
kan sddanaforetag i dag |amna bolan under andra foérutséttningar &n de som
gdller for kreditinstitut. FOr att den Onskade effekten av amorterings-
foreskrifterna ska kunna uppnas och for att na en hogre grad av konkurrens-
neutralitet & det darfér nédvandigt att infora ett amorteringskrav som éven
tillampas pa boldn som lamnas av LV B-foretag. Detta kan inte goras pa nagot
annat sétt an genom foreskrifter.

For att det skavaramgjligt for foretagen att |amna kapitalfrigoringskrediter
kravs en andring av amorteringsforeskrifterna.

14  Rattdiga forutsattningar

Kreditinstitut och LV B-foretag ska tillampa aterbetal ningsvillkor som &r
forenliga med en sund amorteringskultur och motverkar alltfor hog skuld-
séttning hos hushallen, enligt 6 kap. 3 b § LBF respektive 4 kap. 12 a8 LVB.

Enligt 16 kap. 1 84 LBF och 7 kap. 1 § 10 LVB far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddel a foreskrifter om vad en
kreditgivare skaiaktta for att uppfylla skyldigheterna som angesi foregaende
stycke. Regeringen har genom 5 kap. 2 8§ 5 férordningen (2004:329) om bank-
och finansieringsrorelse samt 12 § 10 férordningen (2016:1033) om
verksamhet med bostadskrediter gett Finansinspektionen bemyndigande att
meddel a sadana foreskrifter. Finansinspektionen har darmed réttsliga
forutséttningar att meddela de foreskrifter som nu foresl as.

Av 5 kap. 2 a § férordningen om bank- och finansieringsrorel se respektive 13 8§
forordningen om verksamhet med bostadskrediter foljer att Finansinspektionen
ska inhémta regeringens medgivande innan myndigheten beslutar om andringar
I foreskrifterna om amorteringskrav.

15  Arendetsberedning

Finansinspektionen har i arbetet med att ta fram foérslaget haft dialog med en
extern referensgrupp som bestar av representanter for Svenska

! Se den remisspromemoria som remitterades i mars 2015 i &rendet FI Dnr 14-16628, s. 9,
samt beslutspromemorian i drendet FI Dnr 17-9236, s. 7.
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Bankforeningen, Sparbankernas Riksforbund, Finansbolagens férening samt de
LV B-foretag som bertrs av forslaget.

2 Motivering och dvervaganden
21  Amorteringskravet utvidgastill att &ven gélla L VB-foretag

Den 1 februari 2018 infordes nyakrav i 4 kap. 12 a§ LVB paatt LV B-foretag
som lamnar bostadskrediter till konsumenter skatillampa &terbetal ningsvillkor
som & forenligamed en sund amorteringskultur och motverkar altfér hdg
skuldséttning hos hushdllen. Bestammelsen motsvarar den som sedan tidigare
finnsi 6 kap. 3 b § LBF och som géller for kreditinstitut. Aven om lag-
bestammelserna r i stort sett likalydande omfattas inte LV B-foretagen av de
nu gallande amorteringsforeskrifterna. Det innebéar alltsa att foretagen kan
lamna bostadskrediter under andra férutsdttningar an kreditinstituten som
tréffas av foreskrifterna. Dettainnebér i sin tur en risk for att syftet med
amorteringsforeskrifterna inte uppnas, samtidigt som LV B-foretagen far
oonskad konkurrensfordel i férhallande till kreditingtituten.”” For att kommatill
rétta med det som anges ovan foresl&r Finansinspektionen darfor att
tillampningsomradet for amorteringsforeskrifterna utvidgas sa att de dven
gdller for LV B-foretag.

Vidinférandet av LV B konstaterade regeringen att ett sétt att genomfora flera
av bolanedirektivets krav i fraga om kreditgivare skulle vara att bara | ta
kreditinstitut 1damna bostadskrediter. Regeringen ansdg dock att detta alternativ
skulle begransa marknaden for bostadskrediter pa ett sitt som inte ar forenligt
med konsumenternas eller néringsidkarnas intressen. Regeringen ansag darfor
att det skulle varamajligt &ven for andra én kreditinstitut att bedriva verksam-
het som kreditgivare och kreditférmedlare av bostadskrediter.™
Finansinspektionen anser inte att detta kraver att LV B-foretag ska vara foremal
for andrakrav i fraga om amortering &n kreditinstituten.

Kravet paatt boldn som Gverstiger 50 procent av bostadens varde ska
amorteras omfattar bolan till enskilda personer. Med enskilda personer avses
inte bara fysiska personer eller konsumenter, utan aven bolag, eller andra
former av néringsidkare, som forvarvar en bostad for att bolagets égare eller
naringsidkaren ska kunna bo dar.* Kravet p& amortering for |&ntagare med hég
skuldkvot, dvs. bolaneskulder som Gverstiger 4,5 ganger bruttoinkomsten
omfattar endast bol&n som |amnastill fysiska personer.™ Kravet i 4 kap. 12 a §
LVB paatt LVB-foretag skatillampa aterbetalningsvillkor som &r forenliga
med en sund amorteringskultur och motverkar altfor htg skuldséttning hos
hushallen galler dock endast i fraga om foretagens kreditgivning till konsu-
menter. Av den anledningen ska amorteringsforeskrifterna endast gélla for

12 Jr prop. 2017/18:22 s. 27.

3 Prop. 2015/16:197 s. 117.

!4 Se beslutspromemorian i &rendet FI Dnr 14-16628 s. 49.
1> Se beslutspromemorian i &rendet FI Dnr 17-9236 s. 51.
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LV B-féretagens kreditgivning till konsumenter. | Gvrigt kommer den
foreslagna éndringen gora att samma bestdmmelser om amorteringskrav géller
for LV B-foretag som for kreditinstitut.

De dvervaganden och stéllningstaganden som Finansinspektionen tidigare har
gjort i samband med att amorteringsféreskrifterna beslutats géller darmed i
huvudsak &ven i frdgaom LV B-foretag.™® Vissa undantag finns dock, se
avsnitt 2.3.

2.2  Kapitalfrigoringskrediter

Begreppet kapitalfrigoringskredit har inte definieratsi svensk rétt, och pa

bol dnemarknaden tycks det rada olika uppfattningar om vad begreppet
betyder."” Begreppet férekommer dock i bol&nedirektivet, dér det anvandsi
artikel 3.2 a. | samband med att direktivet genomfordesi svensk rétt infordes
vissa bestammelser i konsumentkreditlagen (2010:1846), KkrL, som syftar till
att omfatta just kapitalfrigoringskrediter, utan att begreppet som sadant
anvands (set.ex. 4 § fjarde stycket andra meningen KkrL). Det &r i den
betydel sen som begreppet anvandsi det foljande, dvs. bolan som ska betalas
forst i samband med att den egendom som utgor sakerhet 6verlts med
anledning av att lantagaren uppnar en viss dder eller pa grund av |antagarens
sviktande halsa éller dod. Det ar alltsafraga om krediter som, till skillnad fran
vanliga bolan, & uppbyggda sa att |antagaren inte betalar amorteringar eller
rantor |6pande under kredittiden.’®

Tidigare har en liknande typ av krediter tillhandahdllitsi Sverige, under namnet
seniorlan. Sadana krediter riktades till &dre personer som &gde en bostad som
var 1&gt beldnad eller inte beldnad alls. Finansinspektionen har tidigare upp-
méarksammat att seniorlan innebar en risk for att [antagaren tvingas sdljasin
bostad nér 1anet |6per ut for att kunna betalatillbaka |anet och eventuella
rantekostnader.™® Finansinspektionen har &ven p&pekat att de seniorl8n som
tidigare erbjudits har varit forhdllandevis dyraoch i vissafall ocksa haft andra
oférdel aktiga villkor. % Sdvitt Finansinspektionen kanner till tillhandahélls inte
dennatyp av lan langre. Den andring i amorteringsforeskrifterna som

Finansi nspektionen nu foreslar galler endast sddana kapital frigoringskrediter
som uppfyller villkoren i 4 § fjarde stycket andra meningen KKkrL.

| samband med att Finansinspektionen beslutade om andringarnai amorterings-
foreskrifterna som trédde i kraft den 1 mars 2018, konstaterade myndigheten
att den avgrénsning som gorsi de angivna bestdmmelsernai KkrL innebér att
en kapitalfrigoringskredit inte kan amorteras. Finansi nspektionen ansag darfor
att det kunde finnas anledning att gora ett undantag fran kravet pa amortering

16 Se beslutspromemoriornai drendena FI Dnr 14-16628 och 17-9236.

7 Prop. 2015/16:197 s. 68.

18 Prop. 2015/16:197 s. 250. Dennatyp av krediter & foremal for viss sarreglering, se t.ex.
12 a § tredje stycket KkrL.

19 Finansinspektionens rapport K onsumentskyddet pa finansmarknaden (2015) s. 15.

? Finansinspektionens rapport K onsumentskyddet pa finansmarknaden (2017) s. 19.
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for kapitalfrigoringskrediter, for att inte omadjliggora denna finansieringsform,
och uttalade att myndigheten avsdg att terkommatill frégan i ett senare
skede. ! Som framgétt ovan har &ven regeringen gett uttryck for att utform-
ningen av foreskrifter om amorteringskrav inte far medfora att det blir omojligt
for foretag att |amna kapital frigoringskrediter.?

Vid bedomningen av om kapital frigéringskrediter bor undantas fran
amorteringskraven &r det relevant att &ven diskutera om de bér undantas helt
eller delvis. Regeringen har uttalat att ett forbud mot kapitalfrigoringskrediter
skulle innebéra samre valmajligheter for aldre personer med |&gainkomster, i
och med att en s&dan person i safall maste sdljasin bostad for att kunna
tillgodogéra sig négot av det kapital som finns bundet i bostaden.® Fér att
|antagare med lagainkomster ska ha mojlighet att ta kapitalfrigoringskrediter
bor darfor aminstone undantag fran amortering pa grund av hog skuldkvot
lamnas. Annars skulle personer med |13g inkomst endast fa relativt begransade
mojligheter att ta kapital frigoringskrediter, &ven med en 1ag bel ningsgrad, dvs.
att bolanet &r 1agt i forhallande till bostadens marknadsvérde.

Ett undantag enbart fran kravet pa amortering pa grund av hog skuldkvot skulle
innebara att kapitalfrigoringskrediter som gor att bostadens bel aningsgrad
overstiger 50 procent ska amorteras. Aven om krediten som ldmnas inlednings-
vis understiger 50 procent av bostadens marknadsvérde & det dock tankbart att
ackumulerade réantor under kreditens |6ptid medfér att den samlade skulden
(den ursprungliga krediten plus de ackumulerade rantorna) gor att belanings-
graden kan komma att 6verstiga 50 procent. Det skulle darfor i praktiken kunna
innebara att kapitalfrigoringskrediter blir tillgangliga endast i de fall da

bel &ningsgraden blir vasentligt 1agre &n 50 procent nér bol&net tas. Aven om ett
sadant undantag fran en del av amorteringskravet gor att det inte & omajligt for
foretagen att |amna kapitalfrigoringskrediter blir det i praktiken en relativt
begransad andel av hushallen som skulle fa méjlighet att ta den typen av
krediter.

Finansi nspektionen foreslar darfor att kapitalfrigoringskrediter helt ska kunna
undantas fran amorteringskraven. Detta kan uppnas genom att det i
amorteringsforeskrifterna inférs en maojlighet for ett foretag som lamnar en
kapitalfrigoringskredit att medge att |antagaren inte amorterar enligt
foreskrifterna. Ett sddant undantag innebér alltsa endast att kapital frigorings-
krediten inte behdver amorteras. | 6vrigt behandlas kapital frigoringskrediten pa
samma satt som andra bolan, vilket exempelvis innebér att kapital -
frigoringskrediten ska raknas med i det skuldkvotsgrundande kreditbel oppet
om lantagaren tar ett annat bolan.

Finansinspektionen har aven dvervagt om ett foretag ska kunna medge
undantag endast for kapitalfrigoringskrediter som uppfyller vissakreditvillkor.

2! Beglutspromemorian i drendet FI Dnr 17-9236 s, 44.
%2 prop. 2017/18:22 s. 28.
% Prop. 2015/16:197 s. 94.
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Exempelvis skulle mgjligheten till undantag kunna begréansastill att endast
tillampas pa kapital frigoringskrediter som enligt kreditvillkoren maximalt kan
uppgatill bostadens véarde vid en forsajning eller till en belaningsgrad pat.ex.
samma niva som bolanetaket (85 procent av bostadens véarde). Dettai syfte att
begransa risken for att ackumulerade réantor pa kapitalfrigoringskrediter bidrar
till en dkad dverskuldsattning®*. En annan tankbar begransning av méjligheten
till undantag skulle kunnavara att den endast géller for kapitalfrigorings-
krediter dér det av kreditvillkoren framgér att |antagaren aldrig behtver betala
tillbaka ett storre belopp @n vad som inflyter vid en férsaljning av den bostad
som utgor sakerhet for bolanet. Dettai syfte att begransa risken for att
|antagaren skulle behdva aterbetal a ett storre belopp eller silja bostaden i
fortid. Finansinspektionen anser emellertid att i den utstrackning kapital -
frigoringskrediter utgdr en risk fér konsumenter eller for makroekonomiska
obalanser bor detta hanteras pa ett annat sétt an genom amorteringskrav.
Finansi nspektionen foreslar darfor att undantag ska kunna medges for alla
typer av kapitalfrigoringskrediter, som de definierasi forsaget. Beroende pa
hur marknaden utvecklas kan det finnas anledning att dterkommatill fragan
om, och i safall hur, dessa krediter bor begransas.

2.3  lkrafttradande- och 6ver gangsbestammel ser

Finansinspektionen anser att andringarnai amorteringsforeskrifterna bor tréda i
kraft sa snart som magjligt. Detta galler sdval utvidgningen av tillampnings-
omradet for amorteringsforeskrifternatill att &ven omfatta LV B-foretag, som
anpassningen till kapitalfrigoringskrediter. Samtidigt maste bade |antagarna
och de foretag som berdrs fatillracklig tid att anpassa sig till de foreslagna
andringarna. Mot den bakgrunden, och med hansyn till att Finansinspektionen
behtver inhamta regeringens medgivande innan foreskrifterna kan beslutas,
foreslar Finansinspektionen att andringarna tréder i kraft den 1 januari 2019.

Det innebar att amorteringsforeskrifternaforeslas gédlla for LVB-foretag i fraga
om bolan som |&mnas fran och med den 1 januari 2019. Om ett LV B-foretag
ingdr ett bindande bolaneavtal fore den 1 januari 2019 omfattas bolanet inte av
amorteringskraven, &ven om det betalas ut den 1 januari 2019 eller senare. |
beslutspromemorian till amorteringsforeskrifterna som besl utades 2016 anges
att det avgorande &r tidpunkten for nar de bada parterna tréffar ett bindande
|aneavtal. Sedan foreskrifterna beslutades har en ny bestammelse, 13 a §, forts
ini KkrL. Av bestammelsen framgar att bolaneftretaget nér det galler ett
erbjudande om bolan inte far ge konsumenten en kortare beténketid an sju
dagar for att Gvervaga erbjudandet. For erbjudanden om bolan som |amnas
efter den 24 december 2018, men fore den 1 januari 2019, uppstar darfor en
fraga om vilka amorteringsregler som skatillampas. Eftersom de foreslagna
andringarnai foreskrifterna galler fran och med den 1 januari 2019, kan
Finansinspektionen inte kréva att ett LV B-foretag tillampar amorteringskraven
pa erbjudanden om bolén som det |amnar under perioden 25-31 december

2 Né&r en konsument inte kan betala skulder som forfaller till betalning, och den
betalningsoférmagan &r 1&ngvarig, brukar det kallas for Gverskuldsattning.
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2018. Det innebér att kreditgivaren maste kunna |amna erbjudanden om bolan
som inte omfattas av amorteringskraven fram till och med den 31 december
2018, aven om lantagaren forst skriver pa avtalet efter den 1 januari 2019.
Principen géller dock for en betanketid pa htgst ju dagar. Kreditgivaren kan
med andra ord inte |amna ett bindande erbjudande om bolan som inte omfattas
av amorteringskraven, med langre betanketid an §u dagar. Mot denna
bakgrund foreslar Finansinspektionen att de foreslagna foreskrifternainte ska
tillampas pa krediter som lamnas till konsumenter fére den 8 januari 2019, om
ett bindande erbjudande enligt 13 a 8 KkrL har lamnats fore ikrafttrédandet.

For kapitalfrigoringskrediter infors inte nagra 6vergangsbestammel ser. Skalet
till detta &r att Finansinspektionen bedomer att ndgra sddanainte behtvs. Savitt
Finansinspektionen kénner till har de kapitalfrigoringskrediter som har [amnats
sedan de ursprungliga amorteringsforeskrifterna tradde i kraft [amnats av LV B-
foretag som i dag inte omfattas av amorteringsforeskrifterna. Om kapital-
frigoringskrediter har lamnats av kreditinstitut som i dag omfattas av
amorteringsforeskrifterna sa bor sadana kunna erséttas av amorteringsfria
kapitalfrigoringskrediter.

| beslutspromemorian for de andringar i amorteringsforeskrifterna som trédde i
kraft den 1 mars 2018 behandlade Finansinspektionen fragan om huruvida ett
nytt bol&n skulle anses foreliggai ett antal praktiska situationer eller inte.® De
andringar i amorteringsforeskrifterna som nu foresl&s innebar i flertalet av de
behandlade situationernainga forandringar i forhadlande till vad som anges dér.
Avseende foljande praktiska situationer gor Finansinspektionen alltsd samma
bedémning som tidigare (samtliga sidhanvisningar galler beslutspromemorian
for de ursprungliga amorteringsforeskrifterna):

- Lantagaren byter bostad och vill hakvar befintlig kredit (s. 35).

- Forvarvaren av en bostad dvertar befintliga bolan pa bostaden (s. 36).

- Ett bolaneforetag forvarvar en kreditportfdlj fran ett annat
bolaneforetag (s. 36).

- Andring av villkor for ett bol&n som inte omfattas av amorteringskrav
(s. 36).

- Utokning av bolan (s. 39).

- Tillkommande lantagare (s. 42).

| frdga om situationen da |antagaren far ett 1anel6fte innan amorteringskravet
borjat gdlla (s. 37 i beslutspromemorian for de ursprungliga amorterings-
foreskrifterna), gor Finansinspektionen i huvudsak samma bedémning som
tidigare. En skillnad ligger dock i vad som sags ovan om krediter som léamnas
fore den 8 januari 2018 efter att ett bindande erbjudande har lamnats fére
ikrafttrédandet.

% Se beslutspromemorian i &rendet FI Dnr 17-9236 s. 43 f. med hanvisningar.
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Nér det géller ett par andra av de praktiska situationer som behandlasi
beslutspromemorian for de andringar i amorteringsforeskrifterna som tradde i
kraft den 1 mars 2018 gor Finansinspektionen nu en annan bedémning.

En sadan situation &r att avtal om forvarv eller uppforande av en bostad har
ingétts fore ikrafttradandet av foreskrifterna. Nér de ursprungliga amorterings-
foreskrifterna bes utades infordes Gvergangsbestdmmel ser som innebar att
amorteringskraven inte skulle omfatta bolan som |amnades for forvarv eller
uppforande av en bostad som anvandes som sékerhet for krediten, om avtal om
forvarv eler uppforande av bostaden hade ingétts fore ikrafttradandet av
foreskrifterna. Nuvarande forslag innehaller inte ndgon motsvarande
overgangsbestammelse. Skalet till detta ar att amorteringskrav numera far
anses vara en almant gallande ordning och dvergangen till att omfattas av
amorteringskrav kan darfor antas ga l&tare an vid inférandet av de
ursprungliga respektive de skérpta amorteringskraven. Det finns darfor enligt
Finansinspektionen inte ska att terigen infora dennatyp av dvergangs-
bestdmmel se.

En annan frégai vilken Finansinspektionens tidigare stélIningstagande inte
langre ar aktuellt gdller naturligtvis kapital frigoringskrediter, i den man de
omfattas av den méjlighet till undantag som nu féresl as.

Nér det galler byggnadskreditiv som tas for att uppféra ett nytt hus anser
Finansi nspektionen att det finns skal att fortydliga att sddanalan kan undantas
fran amorteringskravet om kreditivet omfattas av foreskrifterna och lamnas till
den som har for avsikt att bo i det nybyggda huset. Da géller den tids-
begransade undantagsmajligheten for nyproducerade bostéder. Det & dock upp
till bolaneforetaget att bestdmma om undantaget ska medges. Den bortre
gransen for undantaget &r fem ar fran det att bostaden tilltréddes. Undantaget
kan darfor medges under produktionstiden av den nya bostaden. Sa snart
bostaden tilltrads borjar den femériga perioden att |6pa.

Slutligen vill Finansinspektionen framhalla att 1an utan amorteringskrav ska
kunna erséttas av nyalan hos samma eller en annan langivare utan att det
utloser ett amorteringskrav. Detta regleras nu genom 5 § amorterings-
foreskrifterna, varfor det aktuellaforslaget inte innehaller ndgon
overgangsbestammel se med dennainnebord.

3 Forslagets konsekvenser

3.1  Utvidgat tillampningsomrade for amorteringskraven

3.1.1 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

| forarbetenatill den andring i LVB som innebar att kravet pa amortering

infordes i lagen har regeringen uttalat sig om lagforslagets konsekvenser.?®
Regeringen gor dar beddmningen att eftersom amorteringskraven redan

% prop. 2017/18:22 s. 34.
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tillampasi stor utstrackning vid kreditgivning bor regleringen inte fanagra
samhaéll sekonomiska effekter av betydelse. Av samma ské beddmer regeringen
att regleringen inte heller bor fa betydande effekter for 1antagare samt att
konsumenternas maojlighet att kommain pa bostadsmarknaden darfor inte bor
paverkas i ndgon storre utstrackning. Finansinspektionen delar regeringens
bedbmningar.

Det innebér att Finansinspektionen beddmer att de nu forslagna éndringarnai
amorteringsforeskrifterna inte kommer att paverka bostadsmarknaden. Vid
inférandet av LV B konstaterade regeringen att lagen skulle komma att
tillampas pa en mycket liten grupp foretag som har en liten andel av den totala
bol&nemarknaden.?” Aven i dag beddms LV B-féretagen haen liten andel av
den totala bol anemarknaden.

Det ska dock noteras att det tillkommande amorteringskravet som nu foreslas
for LV B-foretag skulle kunna gora det svarare for |antagare att uppfyllade
krav pa betal ningsformaga som finns for att falana.

Om kreditgivare som driver verksamhet enligt LVB inte heller i fortséttningen
skulle omfattas av amorteringsforeskrifterna, skulle dessaforetag vid kredit-
givning kunnafortsétta att |amna bostadskrediter under andra forutséttningar
an de som géller for kreditinstitut. Detta skulle i sin tur kunna medféra 6kade
makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker till f6ljd av en urholkad
amorteringskultur. Att vissa kreditgivare kan lamna sammatyp av kredit under
andra forutsattningar an andra aktorer skulle ocksa inverka negativt pa
konkurrensen. Att kraven nu foresl s galla aven for LV B-foretag bor darfor
vara positivt for konkurrensen.

3.1.2 Konsekvenser for foretagen

Magjoriteten av LV B-foretagen uppfyller redan i dag pafrivillig grund de krav
som stélls pa amortering i amorteringsforeskrifterna. FOr dessa foretag kommer
forslaget till andrade foreskrifter inte att innebara nagra storre forandringar. De
LV B-foretag som i dag inte stéller sddana krav pa amortering i sinalanevillkor
kommer dock att behdva borja gora det. Ett tillkommande amorteringskrav
skulle kunna gora det svérare for |antagare att uppfylla de krav pa betalnings-
formaga som finns for att falana, vilket i sin tur skulle kunnainnebéraen
minskad utlaning for LV B-foretagen. Det gér inte att ségai vilken utstréckning
som |antagare kan fa svarare att |ana.

3.1.2.1 Bertérda foretag
De féretag som berérs av utvidgningen av amorteringsf éreskrifternas
tillampningsomréde & LV B-foretag. | dag finns fyra sadana foretag.

3.1.2.2 Kostnader for LVB-foretagen
Foretagen behdver gora vissa anpassningar for att tilldmpa de andrade
amorteringsforeskrifterna. De kostnader som kan forvantas uppsta for LV B-

" Prop. 2015/16:197 s. 117.
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foretagen pa grund av att de kommer att omfattas av amorteringskravet &
kostnader for att utbilda personal, uppdatera system, eventuellt hdllalangre
kundmoten och utoka informationen till 1antagarna. Det handlar dels om
engangskostnader, dels om hogre |6pande kostnader.

Finansinspektionen har tidigare konstaterat att kostnaden for att utbilda
personal beror pa storleken pa foretagets bolaneverksamhet och att den totala
kostnaden darfor kan skiljasig & betydligt mellan olika bol&neforetag.?® Det &
darfor svart att ge en narmare uppskattning av utbildningskostnaden, som trots
detta kan antas vara |&g da nuvarande LV B-foretag har ett mindre antal
anstéllda och i hog utstrackning redan tillampar amorteringskraven.

| samband med att Finansinspektionen beslutade amorteringsforeskrifterna
2016 gjorde myndigheten vissa uppskattningar i fraga om foretagens kostnader
for att uppdatera system och att hélla langre kundméten.” Dessa uppskatt-
ningar byggde pa data fran Finansinspektionens bol aneundersokning.
Motsvarande data for LV B-foretag & intetillganglig vilket gor att dennatyp av
uppskattning inte gar att gora for det aktuella forsaget.

3.1.2.3 Konsekvenser for sma foretag

For sma foretag skulle det kunna vara pafrestande om utlaningen minskar till
foljd av att man méste f6lja amorteringskraven. Kostnaderna for att utbilda
persona kan dock antas bli mindre an for storre foretag.

3.1.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Andringarnai amorteringsforeskrifterna bedoms inte fa ndgra effekter av
betydelse for Finansinspektionen, och de bedoms inte heller paverka
myndighetens resursbehov.

3.2  Kapitalfrigoringskrediter

3.2.1 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

Regeringen har uttalat sig om att ett forbud mot kapitalfrigoringskrediter skulle
kunnainnebara samre valmajligheter for ddre personer med daligainkomster,

i och med att en sadan person i safall maste sdlja sin bostad for att kunna
tillgodogdra sig n&got av det kapital som finns bundet i bostaden.®
Finansinspektionen anser att genom inforandet av en magjlighet till undantag
fran amorteringskraven for kapitalfrigoringskrediter bor denna valméjlighet i
stéllet finnas kvar.

Som en f6ljd av den foreslagna regleringen blir det majligt for fler aktorer att
tillhandahalla kapital frigoringskrediter. Att fler foretag kan tillhandahalla
dennatyp av produkt kan antas inverka gynnsamt pa konkurrensen.

%8 Se beslutspromemorian i &rendet FI Dnr 17-9236 s. 72.
% Se beslutspromemorian i &rendet FI Dnr 14-16628 s. 56.
% prop. 2015/16:17 s. 94.
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Det &r tankbart att det kan uppsta situationer da en konsument valjer mellan en
kapitalfrigoringskredit, som genom detta forslag inte kommer att behdva
amorteras, och ett bolan som &ven fortsatt kommer att behéva amorteras. Att
tva liknande krediter pa detta satt blir forema for olika krav skulle kunna
inverka negativt pa konkurrensen.

Som framgatt ovan har Finansinspektionen i ett annat sammanhang konstaterat
att kapitalfrigoringskrediter som erbjudits tidigare har varit forhallandevis dyra.
Myndigheten har &ven konstaterat att for att kapitalfrigoringskrediter ska
innebara nagon faktisk nytta for t.ex. pensiondrer kravs att bade avgifter och
ovrigavillkor anpassas till |antagarnas behov och forutsittningar. Om dettainte
sker finns en risk for att en 6kad utlaning i form av kapital frigoringskrediter
medfor att fler konsumenter tar bolan med ofdrdel aktiga villkor.

Krediter som ar konstruerade sa att fordringen aldrig kan 6verstiga bostadens
varde bor inte inneb&ra nagon okad risk for dverskuldséttning for hushallen.
Om krediten inklusive ackumul erade rantor daremot far 6verstiga bostadens
vérde och lantagaren vid en forsaljning av bostaden kan bli skyldig att betala
&ven denna mellanskillnad, finns en risk for att en 6kad utlaning i form av
kapitalfrigoringskrediter bidrar till 6kad dverskul dsdttning.

3.2.2 Konsekvenser for foretagen

For LV B-féretag som tidigare inte omfattats av amorteringsforeskrifterna och
darfor kunnat tillhandahalla kapital frigoringskrediter blir det fortsatt mojligt att
tillhandahdlla sadana krediter. Detta far anses positivt for de foretagen. Att
kreditinstitut, som sedan tidigare omfattas av amorteringsféreskrifterna, kan
borja tillhandahalla kapital frigoringskrediter far pa motsvarande sétt anses
positivt for dessa foretag.

3.2.2.1 Berérda foretag

De foretag som berérs direkt av inforandet av ett undantag for kapital-
frigoringskrediter &r de foretag som erbjuder denna produkt. Vad
Finansinspektionen kénner till & det i dag endast LV B-féretag som tillhanda
haller kapitalfrigoringskrediter. Inférandet av ett undantag beror ocksa
kreditinstitut, eftersom de nu far mojlighet att erbjuda produkten. Indirekt
berdrs &ven de foretag som erbjuder liknande krediter som konkurrerar med
denna produkt.

3.2.2.2 Konsekvenser for sma foretag
Det bor varamajligt for nystartade eller smaforetag att borja erbjuda
kapitalfrigoringskrediter.

3.2.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Att kapitalfrigoringskrediter kan [amnas av fler aktdrer an tidigare kan innebéra
att Finansinspektionen behdver bedriva uttkad tillsyn 6ver dennatyp av
kreditgivning, for att kunna 6vervaka att foretagen foljer de néringsréttsliga
reglerna. | den utstrackning det leder till nya produkter som innebar hoégre risk
for konsumenter kan Finansinspektionen behdva 0ka bevakningen av dessa
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krediter. Regleringen beddms dock inte paverka Finansinspektionens
resursbehov.
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